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Uvod

Kao sastavni dio Seta priru¢nika o rodnim pitanjima
i reformi sektora bezbjednosti ovaj Priruénik pruza
uvod o koristima i mogucnostima koje pruza
integracija rodnih pitanja u odredivanju bezbjednosne
politike na nacionalnom nivou." Kao strateski
dokumenti, bezbjednosne politike su od sustinske
vaznosti za uspostavljanje koordinisanog reagovanja
na bezbjednosne prijetnje i mogu da posluze kao
platforma na kojoj ¢e se odvijati procesi reforme
sektora bezbjednosti (RSB). Ovim se obuhvataju
politike nacionalne bezbjednosti (PNB) kao i
politike koje odgovaraju pojedinim sektorima, poput
Bijele knjige odbrane. Integrisanje rodnih pitanja u
bezbjednosnu politku moze da uveéa zastupljenost
i lokalno vlasnistvo i da dovede do stvaranja politike
i institucija za koje postoji veca mogucnost da ce
na djelotvoran i odrziv na¢in muskarcima, zenama,
mladi¢ima, djevojkama, djevojCicama i djeacima
pruziti bezbjednost na ravnopravnoj osnovi.

Ovaj Priruénik je osmisljen da sluzi kao izvor
informacija osoblju koje je zaduzeno za pokretanje
procesa kreiranja bezbjednosne politike u okviru
izvrSne vlasti, ukljuCuju¢i ono osoblje koje je
zaduZeno za pravljenje nacrta, sprovodenje i
vrednovanje bezbjednosne politike. Osim ovoga, ovaj
Priru¢nik moze koristiti velikom broju ostalih u¢esnika
uklju€enih u proces kreiranja bezbjednosne politike,
uklju€ujuci poslanike i parlamentarno osoblje, osoblje
ministarstava, organizacije civilnog drustva, opstinsku
upravu, medunarodne i regionalne organizacije
i ostale zemlje donatore koje podrzavaju razvoj
bezbjednosne politike.

Ovaj Prirucnik, posebno, daje sljedece informacije:

m Kratak uvod u bezbjednosnu politiku, uklju€ujuci
PNB i politiku koja se odnosi na pojedine sektore

m Raspravu o znacaju i koristima od primjene rodne
perspektive u kreiranju bezbjednosne politike

m PraktiCne aktivnosti na integraciji rodnih dimenzija u
kreiranju bezbjednosne politike

m Uvodne napomene o razvoju bezbjednosne politike
u zemljama u postkonflikthom periodu, zemljama u
tranziciji, zemljama u razvoju i razvijenim zemljama

u Klju€ne preporuke

m Dodatne izvore informacija

Zainformacije o kljuénom pitanju vezanom za primjenu
bezbjednosne politike od strane odredenih u€esnika u
sistemu bezbjednosti, pogledajte ostale prirucnike
ovog Seta priru¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u. Ovaj
Priru¢nik se usredsrijeduje na odredivanju politike i na
nacine na koje se rodna pitanja mogu najbolje uvrstiti
u proces. Treba napomenuti da politika sama za sebe
nema neke velike vrijednosti. Samo onda kada je
sprovedena u praksi, ona ¢e uticati na nacin na koji
se omogucavaju bezbjednost i pravda u datoj drzavi.

Sta je to politika nacionalne
bezbjednosti?

Bezbjednosnom politikom na nacionalnom nivou se
predstavlja drzavno shvatanje prijetnji bezbjednosti
datoj drzavi i njenom stanovnistvu, kao i reakciji
drzave na ove prijetnje. Politika se razlikuje od pravila
ili zakona. Zakon, na primjer, moze da zabrani ili
ogranici odredeno ponasanje, dok se politikom samo
usmijeravaju aktivnosti kojima ¢e se najvjerovatnije
posti¢i zeljeni rezultati. Kao takva, politika odreduje
namjerni plan akcije kojim ¢&e izvrdni organi
sprovoditi svoje odluke. Razvoj bezbjednosne politike
podrazumijeva uspostavljanje odredenog pristupa
bezbjednosnim pitanjima, odredivanje prioriteta medu
prijetnjama bezbjednosti i donoSenje najbitnijih odluka
o sektoru bezbjednosti. Bezbjednosna politika na
nacionalnom nivou, ukljuCuju¢i politiku nacionalne
bezbjednosti i politiku koja se tiCe svake pojedinacne
institucije, obuhvata reagovanje na unutrasnje i
spoljadnje prijetnje bezbjednostiinapravljena je unutar
okvira medunarodnog i regionalnog zakonodavstva
Cija je potpisnica data drzava.?

U kreiranju bezbjednosne politike su uklju¢eni mnogi

razliciti akteri:

mlzvrsna vlast, ukljucujuéi ministarstva, pokrece
proces kreiranja nove bezbjednosne politike ili
promjene postojece. IzvrSna vlast odreduje ¢lanove
organa za koordinaciju aktivnosti na kreiranju
bezbjednosne politike i odbora koji su zaduzeni za
izradu nacrta ove politike.

m Parlament moZe da odobri, predlozi promjene
ili da odbije bezbjednosnu politiku. U mnogim
demokratskim drzavama, parlament, takode,
ima konac¢nu rije¢ po pitanju budZeta i nadgleda i
vrednuje primjenu bezbjednosne politike.

m Lokalna uprava obuhvata drzavnu ili pokrajinsku
upravu i kabinete gradonacelnika. U saradnji sa

[l




Set priruc¢nika o rodnim pitanjima i RSB-v

Razvoj zajednickog
shvatanja bezbjednosti

A 4

Planiranje promjena

Dobijanje nacionalne podrske ovom shvatanju
Ko kreira ovo shvatanje? Ko je konsultovan? Ko treba da ga usvoji?

Razvijanje politicke strategije za promjene

Ko upravlja planiranjem zarad postizanja promjena? Na koji nacin
se rjeSava problem politickog otpora promjenama? Ko nadzire
stepen napredovanja planiranja?

Osnivanje organizacija i sistema

Na koji nacin treba da se promjene postojece institucije koje
omogucavaju bezbjednost i pravdu, kao i one koje vrSe kontrolu i
nadzor? Da li postoji potreba za osnivanjem novih organizacija?

Razvoj organizacionih strategija

Prema potrebi za institucije odbrane i/ili policiju i/ili obavjestajnu
sluzbu, itd.

Razvoj strategija za opredjeljenje sredstava

Na koji nagin ¢ée biti finansirane promjene? Sta je neophodno u smislu
kadrovske strategije? Kakva strategija o javnim nabavkama postoji?

Sprovodenje promjena
Ko upravlja procesom primjene? Ko ga nadgleda i nadzire? Koji su
rokovi dati?

Planiranje primjene

h 4

Planiranje revizije

Prihvatanje potrebe za daljim promjenama
Da li ¢e politika nacionalne bezbjednosti biti podvrgnuta povremenoj
reviziji, ili reviziji po zahtjevu? Kakve Ce posljedice imati promjene?

—
—
—
—

Slika 1: Pitanja koja treba postaviti kada se kreira bezbjednosna politika®

lokalnim institucijama sektora bezbjednosti, ona sektora bezbjednosti koji nijesu sa drzavnog nivoa
moze da bude kljuéni implementator bezbjednosne treba da budu uklju€eni u proces razvoja i primjene
politike na nacionalnom nivou. bezbjednosne politike.

= Vaninstitucionalni ucesnici sektora bezbjednosti m Organizacije civilnog drustva (OCD) mogu da
poput vrhovnih poglavara plemena, seoskih savjeta uCestvuju u procjeni, osmisljavanju, primjeni i
i paravojnih formacija u mnogim postkonfliktnim vrednovanju bezbjednosne politike.

zemljama i u nekima od zemalja u razvoju su glavni
obezbjedivali pravde i bezbjednosti. U&esnici

Odjeljak 1 Razvoj politike nacionalne bezbjednosti ¢

1. Sprovesti strateSku analizu sredine i prepoznati ,nacionalnu viziju“ drzave i njenog naroda putem procesa Sirokih konsultacija. U ovaj
proces treba da budu uvrstene konsultacije sa OCD na kojima ¢e se raspravijati o uo¢enim i stvarnim bezbjednosnim problemima - npr. putem
podnesaka u pisanoj formi i direktnog ucesca na javnim sastancima.

2. Analizirati i po prioritetima rasporediti trenutne i buduée prijetnje i moguénosti koje se postavljaju pred postignuéem ciljeva predstavijenih
u ,nacionalnoj viziji‘.

3. Odrediti i po prioritetima razvrstati nacionalne kapacitete i u okviru sektora bezbjednosti/pravosuda i mimo njega, kojima se mogu rijesiti
bezbjednosne prijetnje i osnovne bezbjednosne usluge pruziti gradanima. Ovo obuhvata finansijsku osnovu za primjenu PNB i opste procedure
finansijskog upravljanja date drZave.

4. Sprovesti analizu nedostataka kako bi se procijenili trenutni kapaciteti nacionalnih bezbjednosnih/pravosudnih institucija za rjeSavanje prijetnji
i pruzanje kljucnih usluga, u poredenju sa trazenim kapacitetima. Analizu nedostataka treba, tamo gdje je to primjenjljivo, zasnovati na izvorima
koji postoje unutar i van drzavnih institucija.

5. Uspostaviti po prioritetima odredenu PNB za koju su opredjeljena adekvatna budzetska sredstva kojom ¢e se, kao podrska Sirim
nacionalnim razvojnim ciljevima, omogucéiti pruZanje unaprijedenih bezbjednosnih i pravosudnih usluga.
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Odijeljak 2

Sadrzaj Strategije nacionalne bezbjednosti Litvanije °

Strategija nacionalne bezbjednosti Litvanije je dobar primjer velikog broja pitanja koja se mogu obuhvatiti PNB. U njoj su dati ,nacionalna vizija“
drzavnog razvoja, nacionalni interesi i aktivnosti koje su neophodne za pokretanje ove vizije. Sto je jos vaznije, ona obuhvata politicku, diplomatsku,
odbrambenu, ekonomsku i ostale sfere drzavne politike. ,Litvanija smatra da njena bezbjednost podrazumijeva ocuvanje suvereniteta i teritorijalnog
integriteta, unutrasnje bezbjednosti i reda, demokratskih osnova, ekonomske bezbjednosti svih pravnih lica i stanovnistva i zastitu Zivotne sredine.”
Strategija nacionalne bezbjednosti se sastoji iz sljedecih poglavija:

m Osnovne pretpostavke bezbjednosne politike: u ovom poglaviju trenutno postojec¢i medunarodni bezbjednosni sistem se smatra povoljnim
i veliki broj postoje¢ih tradicionalnih i novih izazova se smatraju transnacionalnim po svojoj prirodi. Ne postoji neposredna vojna opasnost
nacionalnoj bezbjednosti Litvanije.

u Bezbjednosni interesi Republike Litvanije: su podijeljeni na sustinske interese i interese od primarne vaznosti. Sustinski interesi obuhvataju
drZavni suverenitet, teritorijalni integritet i demokratski ustavni poredak; poStovanie i zatitu ljudskih i gradanskih prava i sloboda, mir i prosperitet
drzave. U interese od primarne vaznosti spadaju stabilnost na svjetskom i regionalnom nivou, sloboda i demokratija u Centralnoj i Istoénoj Evropi
i baltickim zemljama; omogucavanie alternativnih izvora energije i omogucavanje sredstava koja su od strateSkog znacaja; kao i region u kome
ne postoje opasnosti koje pogadaju zivotnu sredinu i od nje poticu.

m |zazovi, opasnosti i prijetnje: u ovom poglavlju su opisani terorizam, organizovani kriminal, krijum&arenje oruzja, trgovina drogama, ilegalna
migracija i epidemije kao i zavisnost Litvanije od sredstava i energije iz samo jedne drZave. Ekonomski uslovi, ukljuéujuci tu dobrobit stanovnistva
iizbjegavanje nejednakog drustvenog i privrednog razvoja, kao i nezavisnost drZave, su takode prepoznati kao potencijalne prijetnje nacionalnoj
bezbjednosti.

u Bezhjednosna politika Republike Litvanije: u ovom poglavlju su uvrsteni kljucni krajnji i strateski ciljevi koji se ti€u nacionalne bezbjednosti:
strateSki koncepti i smjernice za primjenu; okolnosti pod kojima bi bila opravdana upotreba vojnih snaga i znacaj stabilnosti i prosperiteta na
domacem nivou.

= Primarne aktivnosti i sredstva za sprovodenje strategije: u ovom poglavlju su obuhvacene integracija u NATO i EU, ja¢anje medunarodne
bilateralne i multilateralne saradnje, uceSée u medunarodnim mirovnim operacijama i upravljanje u kriznim situacijama, itd. Poseban naglasak
je stavljen na znaCaj jaCanja unutrasnje, ekonomske i drustvene bezbjednosti, kontrolu kriminala i njegovo spriecavanje, zastitu Zivotne sredine
i kulture, jacanje obavjestajnih i kontraobavjestajnih sluzbi i zastitu povjerljivih informacija.

Slika 1 prikazuje proces kojeg se treba pridrzavati
i kljuéna pitanja koja treba postaviti u procesu
odredivanja bezbjednosne politike. Oni se mogu
prilagodavati kako bi se omogucilo kreiranje PNB kao
i bezbjednosne politike koja se odnosi na pojedine

2.1 Politika nacionalne bezbjednosti

DCAF predlaze Siroku definiciju PNB kao: ,okvira
u kom se opisuje nacin na koji drzava omogucava

sektore.

Slika 2: Odredivanje spoljasnjih i
unutrasnjih bezbjednosnih potreba

Analiza
unutrasnjeg
i spoljasnjeg
bezbjednosnog
okruzenja

bezbjednost samoj sebi i svojim gradanima”.* Ovaj
dokument kojim se odreduje politika se, takode, moze
nazivati i planom, vizijom, strategijom, konceptom ili
doktrinom. PNB je €esto data kao integrisani dokument
kojim se odreduje nacin na koji treba organizovati

Razumijevanje trenutnih i buducih bezbjednosnih potreba
Kakvu vrstu obezbjedivanja bezbjednosti Zele gradani, vlada,
parlament, itd.? Kakvu vrstu bezbjednosti oCekuju susjedne
drzave, drzave regiona i ostale drzave? Sta se podrazumijeva pod
,hacionalnom bezbjednoscéu” ili ,bezbjednosc¢u za sve gradane”?

Razumijevanje promjena

Na koji nacin su se promijenile drzava, region i medunarodna
sredina? Kako ¢e izgledati buduc¢a bezbjednosna sredina?
Razumijevanje prijetnji bezbjednosti

Odakle poti¢u najozbiljnije buduée prijetnje nacionalnoj bezbjednosti?
Da li postoji nacionalni konsenzus po pitanju shvatanja Sta su to
prijetnje bezbjednosti? Ukoliko ne postoji, na koji nacin treba rijesiti
pitanje nedostatka konsenzusa? Ukoliko postoji, ko je u ovom
procesu konsultovan?

Razumijevanje jakih i slabih strana

Koje su to jake strane, a koje su slabosti onih koji omogucéavaju
bezbjednost i pravdu? Koje su to jake strane, a koje slabosti sistema
mehanizama kontrole i nadzora?
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Odijeljak 3

Bosna i Hercegovina i Litvanija: sadrzaj Bijelih knjiga

U Bijeloj knjizi odbrane Bosne i Hercegovine' poseban naglasak se stavija na reformu sistema odbrane i identifikuju se kljuéne prijetnje
bezbjednosnoj sredini Bosne i Hercegovine (na globalnom, regionalnom i unutrasnjem planu). Ona se potom usredsrijeduje na:

u Odbrambenu politiku Bosne i Hercegovine, ukljucujuci strateske principe, integraciju u evroatlanske bezbjednosne strukture, standardizaciju
i interoperabilnost Partnerstva za mirNATO-a i doprinos regionalnoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi.

m Odbrambeni sistem Bosne i Hercegovine, ukljucujuci demokratsku kontrolu oruzanih snaga, civilnu komandu, parlamentarni nadzor,
transparentnost u planiranju sistema odbrane i odredivanju budzeta za odbranu, operativni i administrativni lanac komande i veli¢inu oruZanih

snaga.

m Kadrove i izgradnju kapaciteta, ukljucujuci pojedinacnu i zajednicku obuku, profesionalni razvoj, uposljavanje oruzanih snaga, mirovne
operacije, pomo¢ i podrsku operacijama koje sprovode civilne vlasti, oficirski korpus, vojnike, rezervu i sistem upravljanja osobljem.

Politika odbrane Litvanije (Bijela knjiga)™ predstavija sveukupnu promjenjljivu bezbjednosnu sredinu drZzave i novu ulogu i nove misije oruzanih

snaga. Ona se potom usredsrijeduje na:

m Glavne pravce politike odbrane Litvanije, ukljucujuéi jacanje evroatlanske bezbjednosti, predvidanja vezana za stabilnost i odbrambenu

saradnju na medunarodnom, multilateralnom i bilateralnom nivou.

m Reformu sistema odbrane, ukljucujuci prijelaz sa principa teritorijalne na princip kolektivne odbrane, nove zadatke i kriterijume koji se postavijaju

pred litvanske oruZane snage i pregled strukture oruZanih snaga.
u Upravljanje osobljem i obuku.

sektor bezbjednosti kako bi on odreagovao na
spoljasnje i unutrasnje bezbjednosne prijetnje.® Posto
je teznja PNB da nacionalnu bezbjednost obuhvati
kao cjelinu, ona postaje hijerarhijski superiorna u
odnosu na specificnu politiku odredenih sektora,
agencija ili onu koja se bavi specificnim pitanjima,
poput politike koja se konkretno odnosi na vojnu
doktrinu ili policijsku sluzbu. U Odjeljku 1 je opisan
proces kreiranja PNB.

PNB se, takode, razlikuje od ostale bezbjednosne
politike nizom pitanja koja se njom obuhvataju. PNB
ima tendenciju da se usredsrijeduje na spoljasnje
prijetnje bezbjednosti koje zahtijevaju nacionalni
odgovor. Ovo je i dalje slu¢aj, npr. u Sjedinjenim
Americkim Drzava (SAD). PNB SAD-a se bavi
pitanjima koja idu od pripremljenosti vojnih snaga,
nuklearnih strategija i terorizma pa do hemijskog i
bioloSkog oruzja.” Medutim, u politiku nacionalne
bezbjednosti se sve viSe ukljuCuju sveobuhvatne
procjene domace i medunarodne bezbjednosne
sredine (vidi Sliku 2). Na primjer, bugarski Koncept
nacionalne bezbjednosti iz 1998. godine se zasniva
na pretpostavci da nema direktne vojne prijetnje
nacionalnoj bezbjednosti. Stoga je u njemu fokus
stavljen na pitanja organizovanog kriminala
(transnacionalnog i prekograni¢nog), trgovine
(drogama, oruZjem i ljudima), ilegalne trgovine
(uglavnom trgovine oruzjem kojom se krSi embargo
UN-a), terorizam i uni$tavanje Zivotne sredine.?

Sljedeéi model predstavljaju avganistanska i
azerbejdzanska PNB, koje su podijeljene na
spoljasnja i unutradnja bezbjedonosna pitanja. U
slu¢aju AzerbejdZzana, spoljasnja pitanja obuhvataju
teritorijalni integritet, integraciju u evropske i
evroatlanske strukture, jaCanje odbrambenih
kapaciteta, itd. Na unutradnjem nivou, politika se
usredsrijeduje na pitanja poput jacanja demokratije,
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zastite nacionalne i vjerske tolerancije i na informati¢ku
bezbjednost.

U Sijera Leoneu, postkonfliktnoj drzavi, pokrenuto
je odredivanje PNB, kao nastavka dvogodiSnjeg
procesa tokom kojeg je napravljena Revizija sektora
bezbjednosti. U Reviziji sektora bezbjednosti je dat
odredeni broj preporuka, ukljuCujuci potrebu za
boljom koordinacijom medu institucijama sektora
bezbjednosti. Ono $to je isto tako znacajno, jeste da
se ovom revizijom naglasava opasnost od postojanja
unutradnje nestabilnosti umjesto spoljasnjih prijetn;i
kao potencijalnog uzro¢nika ponovnog sukoba.

2.2 Bezbjednosna politika koja je
karakteristi€éna za pojedine sektore

Bezbjednosna politika koja je karakteristicna za
pojedine sektore poput Bijele knjige odbrane ili
strategija nacionalne bezbjednosti se razlikuje od
PNB jer se problemima nacionalne bezbjednosti bavi
onako kako se oni odnose na odredene agencije ili
odredena pitanja. Kao po pravilu, bezbjednosnom
politikom koja se odnosi na pojedine sektore se
daju preciznije smjernice o ulozi, organizacionoj
strukturi i nadleznostima odredene agencije, kao
i o nacinu na koji ona treba da rjeSava odredene
bezbjednosne potrebe. Istovremeno, politika koja se
tice pojedinatnog sektora treba da bude stavljena u
kontekst sveobuhvatne nacionalne politike, pri ¢emu
se usaglaSavaju i ujedinjuju drzavna politika i politika
organa koji se bave bezbjednosnim pitanjima. Stoga,
kao Sto je slu¢aj kod PNB, bezbjednosna politika
koja se ti¢e pojedinacnih sektora je vazna platforma
sa koje se mogu pokrenuti sistematski i koordinisani
napori na RSB-u.




Bezbjednosna politika moze da bude predstavljena
u formi ,Bijele knjige“, $to je uglavhom neformalan
naziv za parlamentarni dokument kojim se odreduje
drzavna politika (vidi Odjeljak 3). To je dokument koji
izdaje vlada u kome predstavlja politiku i/ili predlaze
aktivnosti u onoj oblasti koja je trenutno posebno
zabrinjava. Premda nije obavezuju¢a po zakonu,
Bijela knjiga se ponekad mozZe smatrati dijelom
otvorenog procesa konsultacija. Medutim, Bijela
knjiga obi€no ne znaci jasnu namjeru vlade da donese
nove zakonodavne odredbe. ,,Zelena knjiga“ je obi¢no
otvorenija i njome se samo predlaze strategija ili
je, pak, formulisana kao dokument za diskusiju i
konsultacije.

Rod se odnosi na uloge i odnose, osobine li€nosti, stavove,
ponasanije i vrijednosti koje drustvo pripisuje muskarcima i Zenama.
,Rod* se, stoga, odnosi na naucene razlike izmedu muskaraca i
Zena, dok ,pol* oznacava bioloske razlike izmedu muskaraca i Zena.
Rodne uloge se u velikoj mjeri razlikuju u okviru jedne ili viSe kultura
i vremenom se mogu mijenjati. Rod se ne odnosi samo na Zene |
muskarce, ve¢ i na njihove medusobne odnose.

Integracija rodnih pitanja je proces procjene potencijalnih
posliedica po Zene i muSkarce bilo koje planirane aktivnosti,
ukljuéujuéi zakonodavne odredbe, politiku i programe u svim
oblastima i na svim nivoima.”

Za vise informz_xcija,
pogledajte Priruéml.(_ o
RSB-u i rodnim pitanjima

U sljede¢em poglavlju je dat odredeni broj razloga zbog
kojih su rodna pitanja vazna u procesu odredivanja
politike nacionalne bezbjednosti i kako ona doprinose
jaCanju lokalnog vlasnistva i Sirokog u¢e$¢a. Rodna
perspektiva je u sustini vazna jer pomaze da se shvati
da stanovnistvo nije homogena grupa ve¢ da u njemu
postoji veliki broj razliCitih potreba i interesa. Imajuci
u vidu Cinjenicu da je zadatak sektora bezbjednosti
da §titi sve grupe u drustvu, od sustinskog je znacaja
da se u kreiranju bezbjednosne politike uvrsti rodna
perspektiva. Ovo ¢e pomoci da se napravi strategija
za ucCesnike u sektoru bezbjednosti kojom ¢&e oni
identifikovati veliki broj razli¢itih potreba, ne samo
onih zajednica i demografskih grupa u drustvu koje
su najvidljivije i privilegovane. Institucije i zaposleni u
sektoru bezbjednosti mogu ponekad da budu uzrok
nesigurnosti, posebno kada su u pitanju obezvlaS¢ene
grupe u drustvu. Medutim, nasilje mozZe da proistekne,
takode, iz zakonodavnih odredbi i politike koje
zajedno €ine vladavinu prava. U sluajevima gdje se
politikom ne prepoznaju rodne razlike, tj. kada je takva

politika ,slijepa® na rodne razlike, ovakva politika i
zakonodavne odredbe mogu direktno i indirektno da
dovedu do rodnog nasilja nad zenama, muskarcima,
djevojkama, mladi¢ima, djeCacima i djevojCicama; do
rodne nejednakosti i do prakse kojom se iskljucuju
pripadnici odredenog roda. Ovo samo po sebi zahtijeva
procese kreiranja politike koji ¢e biti sveobuhvatni i u
koje ¢e biti uvrSteno videnje svih drustvenih grupa u
datom stanovnistvu.

Kako bi se doslo do legitimiteta i lokalnog vlasnistva
nad bezbjednosnom politikom na nacionalnom nivou,
kao i do konsenzusa o bezbjednosnim prioritetima,
treba da postoji participatoran proces procjenjivanja,
kreiranja, primjene i nadgledanja/vrednovanja
ove politike. Participatornim procesom se, takode,
jaCaju odgovornost, transparentnost i odrzivost, tri
kljuéna principa RSB-a. Jedan od kljuénih koraka
ka uspostavljanju participatornog procesa kreiranja
bezbjednosne politike, je uklju€ivanje i Zena i
muskaraca u proces odluCivanja (vidi Odjeljak 4).
Jednako ucCe8¢e zena i muSkaraca u procesima
kreiranja bezbjednosne politike na lokalnom,
nacionalnom i medunarodnom nivou je u skladu
sa medunarodnim normama i odredbama, poput
Rezolucije 1325 Savjeta bezbjednosti UN-a, ¢ime
drZavne strukture bolje predstavljaju drustveni sastav.

Postovanje obaveza predvidenih medunarodnim zakonima i
podzakonskim aktima

Integracija rodnih pitanja u donoSenje politike nacionalne
bezbjednosti je neophodna kako bi se ispoStovale obaveze po
medunarodnim i regionalnim zakonima, podzakonskim aktima
i normama koje se tiu bezbjednosti i rodnih pitanja. Kljuéna
dokumenta iz ove oblasti obuhvataju:

Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (1979.)
Pekinku deklaraciju i Platformu za akciju (1995.)

Rezoluciju 1325 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija o
Zenama, miru i bezbjednosti (2000.)

VidiAneks o medunaro_dnim'
i regionalnim zakon_lma i
podzakonskim aktima

U mnogim drZzavama, zene su i dalje iskljuCene iz
procesa donoSenja odluka. Na primjer, obnova i
unapredivanje bezbjednosti u Liberiji podrazumijevalo
je kompletno restrukturiranje bezbjednosnih snaga,
ukljuCujuci i odredivanje PNB i bezbjednosnih politika
koje se ti€u pojedinacnih sektora. Premda je Vlada
Liberije odredila kvotu od 20% za uce$¢e Zena u
bezbjednosnim snagama, Zene ipak nijesu uzele
uceSca u kreiranju bezbjednosne politike. Nijesu
omogucene konsultacije na nacionalnom nivou sa
Zzenama kako bi se dobile razliCite informacije o,
npr. socijalnoj i ekonomskoj nesigurnosti i kako bi
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se povecale mogucnosti za dobijanje koordinisanog
odgovora na sve rasirenije seksualno nasilje." Ovo je
u suprotnosti sa trenutnim medunarodnim stavovima
kojima se naglaSava da samo onda kada se zenama
daju jednaka prava kao i muSkarcima i jednak pristup
procesu odlucivanja, moze doc¢i do odrzivog razvoja.”

UkljuC€ivanje muskaraca i Zzena na jednakoj osnovi u
kreiranje bezbjednosne politike pokazuje da veoma
Cesto oni imaju razliCite bezjednosne potrebe i
prioritete. Neophodan je razli¢it pristup pruzZanju
bezbjednosti i pravde za razliCite grupe ukoliko
se Zeli posti¢i njihov ravnopravan pristup javnim
sluzbama. Sto je jo$ vaznije, koriS¢enje rodnih
pitanja kao vodecéeg principa kojim se unaprjeduje
rasprava o pruzanju bezbjednosti i pravde nije samo
stvar zadovoljavanja razli¢itih potreba musSkaraca i
Zena vec¢ se direktno tiCe specificnih bezbjednosnih
potreba zasnovanih na etnic¢koj pripadnosti, staleZu,
seksualnom opredijeljenju i vjeroispovijesti.

Kako bi se omogucilo puno i ravnopravno ucesce
muskaraca i Zena, moze se preduzeti veliki broj
razliitih inicijativa koje obuhvataju:

» Sire konsultacije sa organizacijama iz ruralnih i
urbanih sredina i liderima zajednica, ukljuCujuéi i
Zene i organizacije zena .

m Imenovanje Zena u vodeée organe u kojima se
donose kljuéne odluke o sistemu bezbjednosti na
ministarskom nivou.

m Zalaganje za ukljuivanje informacija koje se
dobiju od organizacija Zena, odbora poslanica i
predstavnica iz ministarstava za Zenska pitanja u
procese kreiranja bezbjednosne politike.

Uspostavljanjem participatornog procesa, od samog
poCetka se obezbjeduju smjernice za postizanje
djelotvornosti u pruzanju usluga. Kao rezultat se
dobija potencijalno najveca operativha djelotvornost,
uklju€ujuéi sposobnost bezbjednosnih snaga da
odgovore na specificne bezbjednosne i pravosudne
potrebe identifikovane u okviru bezbjednosne politike.
Kao dokument, politika ovakvog tipa koja je razvijena
pod upravom izvrdne vlasti i koju je usvojio parlament,
je takode djelotvorno sredstvo kojim se politicko
vodstvo u drzavi drzi odgovornim za ispunjavanje datih
obec¢anja. Rodno odgovoran participativan pristup
procesu kreiranja politike omoguéava stoga razli€itim
drustvenim grupama jednak pristup politici u ovoj oblasti
i procesu njenog kreiranja, primjene i procjene. Ovo je
od posebne vaznosti u u postkonflikthom kontekstu i
u nekim od zemalja u tranziciji gdje se bezbjednosne
strukture izgraduju od nule, uslied C&injenice da su
prethodno ili naglo ili postepeno propadale.

Odjeljak 4 | Koristi od participatornog kreiranja bezbjednosne politike u Juznoafrickoj

Republici

Proces transformacije bezbjednosne politike i bezbjednosnih institucija nakon aparthejda u Juznoj Africi se Cesto daje kao primjer dobre prakse
procesa RSB-a, koji je u potpunosti participatoran i kojim se upravlja sa lokalnog nivoa. Na primjer, u reviziju odbrane za period od 1996.-1998.
godine je bila uvrstena i konsultacija na nacionalnom nivou, kojom je omoguceno uéeSce vjerskim vodama i predstavnicima zajednica, aktivistima,
predstavnicima NVO-a i organizacijama zena. U okviru ovog procesa, organizacije zena koje se ovim pitanjima bave od samog pocetka su bile od
sustinskog znacaja za skretanje paznje na klju¢na bezbjednosna pitanja poput vojnog uticaja na Zivotnu sredinu i seksualnog uznemiravanja Zena.
Kao odgovor na ovo, u Sekretarijatu za odbranu su uspostavljena dva nova pododbora. U krajnjem slu¢aju, participativna priroda pregleda odbrane
je za rezultat imala podrSku procesu izgradnje nacionalnog konsenzusa o bezbjednosnim pitanjima i dovela je do stvaranja javnog legitimiteta novih
bezbjednosnih struktura.’®

Konsultacije sa zenama u civilnom drustvu i politickim partijama su omogucile da bezbjednosna politika bude rodno odgovorna i da se njome
naglase uloge Zena kao korisnika i onih koji omogucavaju bezbjednost. Ovo je, npr. ilustrovano Bijelom knjigom o obavjestajnim sluzbama iz 1994.
godine, Bijelom knjigom odbrane Juzne Afrike iz 1996. i Bijelom knjigom o bezbjednosti i sigurnosti iz 1998.

Iskustvo Juzne Afrike pokazuje da ukljucivanje Zena i predstavnica organizacija Zena u rasprave o bezbjednosnim pitanjima moze da dovede do
boljeg i Sireg razumijevanja onoga $to bi trebalo da bude uklju¢eno u politiku bezbjednosti i odgovaraju¢a dokumenta.

Osnovni rezultati ovog procesa, koji su imali direktnog uticaja na kreiranje politike, obuhvatali su:™

1. JuZna Afrika je presla sa puke reforme na transformaciju sektora bezbjednosti preduzimanjem koraka na konsultovanju javnosti o ulozi koju ima
sektor bezbjednosti i stavijanjem bezbjednosti ljudi i razvoja u centar svog okvira nacionalne bezbjednosti.

2. Zene razlicitih stavova i sistema vrijednosti svih rasa su imale centralnu ulogu u kreiranju vizije i oblikovanju procesa kojim je bezbjednost ljudi
postala prioritet drzave.

3. Mobilisane su Zene Sirom politicke sfere kako bi se postigla njihova zastuplienost od 50 % u pregovorima koji su doveli do izbora 1994. godine |
na kojima je 28 % poslanickih mjesta u parlamentu pripalo Zenama. One su nastavile da podrzavaju u¢esce javnosti u kreiranju politike i ostale
su najglasniji zagovornici bezbjednosti ljudi.

4. U okviru bezbjednosnog okruzenja, sve se vise prepoznaje da Zene:

a. unose kljuénu perspektivu planiranje i primjenu programa;
b. imaju pozitivan uticaj kao pripadnice bezbjednosnih snaga;
c. su od sustinskog znacaja za izgradnju mira i bezbjednosti.

5. Nece doci do potpune transformacije sektora bezbjednosti ukoliko se ne promijeni institucionalna kultura. Prevazilazenje rodne diskriminacije,
kao Sto je to slucaj i sa rasnom diskriminacijom, je kljucna komponenta i pokazatelj transformacije.




3.2 Sveobuhvatna bezbjednosna politika
kojom se rjesavaju razlicite bezbjednosne
potrebe

Kao Sto je napomenuto u Poglavlju 2, bezbjednosna
politika sve viSe obuhvata i unutradnje i spoljasnje
prijetnje bezbjednosti. U skladu sa fokusom ljudske
bezbjednosti na zadovoljavanje bezbjednosnih
potreba pojedinaca i zajednica, sveobuhvatnom
bezbjednosnom politikom se uzimaju u obzir razliite
bezbjednosne potrebe Zena, muSkaraca, djevojaka,
mladica, djevojCica i dje€aka, ukljuCujuéi unutradnje
bezbjednosne prijetnje poput rodnog nasilja (RN).

Vidi Priruénik o _BSB-u i
rodnim pitanjima

RN mozda predstavlja jedan od najociglednijih
pokazatelja da postoji potreba za razli€itim pristupom
pruzanju bezbjednosnih i pravosudnih usluga. Ono
je globalni fenomen koji utiCe i na Zene i djevojke
isto kao i na muskarce i mladice. Statisti¢ki gledano,
UNIFEM procjenjuje da jedna od tri zene Sirom
svijeta biva podvrgnuta nekom obliku RN-a, poput
napastvovanja, silovanja, trgovine ljudima ili biva
prebijena.’® Centri za sprjeCavanje i kontrolu bolesti
navode da svake godine u SAD-u 1.500.000 Zena i
viSe od 800.000 muskaraca siluje ili fiziCki zlostavlja
emotivni partner.’® Na Jamaijci, strategijom nacionalne
bezbjednosti se tvrdi da nasilje u porodici doprinosi
op8tem modelu kriminala i nasilja usljed njegovog
poraZavajuceg uticaja na socijalnu strukturu i uloge
u socijalizovanju mladih da nasilje koriste kao nacin
razrieSenja sukoba.?® Finansijske posliedice RN-a
su, takode, znalajne jer imaju direktan uticaj na
djelotvornost pruzanja usluga kao i na ostale drzavne
sektore. Prema Ministarstvu unutrasnjih poslova
Velike Britanije, nasilje u porodici je vodeéi uzrok
obolijevanja Zena uzrasta od 19 do 44 godine, koje
godisnje Veliku Britaniju kosta 23 milijarde funti.?'

Rodna pitanja, posebno RN, se Cesto poistovjecuju
sa Zenama, djevojkama i djevojéicama. Medutim,
rodna pitanja se jednako odnose i na mu$karce,
mladi¢e i djeCake i samo se uzimanjem u obzir
njihovih specifi¢nih bezbjednosnih potreba u procesu
kreiranja politike postize sveobuhvatan pristup. Na

Odijeljak 5

Donosenje politike nacionalne bezbjednosti i rodna pitanja

primjer seksualno nasilje po€injeno nad muskarcima
u oruzanim snhagama i zatvorima je u velikoj mjeri
tabu tema, ali svakako problem koji zasluZzuje da mu
se posveti paznja. IstraZivanje stanja u zatvorima
u Cetiri drzave u SAD-u je pokazalo da je otprilike
jedan na svakih pet muskih zatvorenika prijavio da
je bio prisiljen ili primoran na seksualni odnos tokom
boravka u zatvoru.2 RN nad muskarcima, mladi¢ima
i djeCacima je Cesto problem i tokom konflikta gdje
oni postaju objekti seksualnog nasilja, masakra na
osnovu polne pripadnosti ili prinudnog regrutovaja.
Uprkos ovom preovladavanju RN-a, programi za
rieSavanje pitanja RN-a koji se usredsrijeduju na
muskarce, mladice i djeCake njegove Zrtve gotovo da
uopste ne postoje u postkonfliktnom kontekstu.?*

Imajuéi u vidu veliki stepen u kome preovladava
RN, kao i njegove ozbiljne socijalne i finansijske
posljedice, on predstavlja bezbjednosno pitanje koje
treba rijeSiti u okviru politika nacionalne bezbjednosti,
kako u okrivu PNB tako i u okviru politike koja se tie
pojedinacnih sektora ili problema.

3.3 Nediskriminacija u bezbjednosnoj
politici i institucijama sektora bezbjednosti

Smanjenje diskriminacije pocinjene od strane
pripadnika sektora bezbjednosti na osnovu
vjeroispovijesti, pola, rasne pripadnosti, seksualnog
opredijeljenja ili nekog drugog neosnovanog ¢inioca
moze da izgradi povjerenje u institucije sektora
bezbjednosti, pojaCa njihov legitimitet i poboljSa
pruZzanje bezbjednosnih i pravosudnih usluga. Kao
strateSki dokument, bezbjednosna politika obavezuje
vladu darjeSava pitanja bezbjednostii pravde i u javnoj
sferi i u redovima samih bezbjednosnih snaga. Kao
takva, bezbjednosna politika moze da odredi pravila
kojima ¢e se uspostaviti zastita od diskriminacije u
institucijama sektora bezbjednosti. Rodno odgovorno
kreiranje bezbjednosne politike omogucava da se
politika ne piSe jezikom koji podstiCe diskriminaciju.
Kada se u nju uvrste specificne izjave i stavovi o
nediskriminaciji, bezbjednosna politika moze da ima
pozitivan uticaj na strukture i pripadnike oruzanih
shaga, policije, obavjestajnih sluzbi i ostalih istitucija
sektora bezbjednosti.

Rodno nasilje koje su pocinile bezbjednosne snage u Sijera Leoneu %

Desetogodisnji konflikt u Sijera Leoneu je zvanitno zavrSen u januaru 2002. godine. Pripadnici oruZanih snaga i policije su tokom konflikta pocinili
seksualno nasilie, a muskarci su i dalje prezastuplieni u obje ove institucije, ¢ime se reformski napori i njima odgovaraju¢a rodna perspektiva
ogranic¢avaju. Militaristicka kultura prisutna u sektoru bezbjednosti u Sijera Leoneu moZe da ojaca i institucionalizuje RN u redovima oruZanih snaga

i policije.

Kao odgovor na ovo, pitanja o ljudskim pravima su uvrstena u obuku koju je vojnim snagama i policiji Sijera Leonea ponudio Medunarodni tim
za obuku i pruzanje savjetodavnih usluga vojsci pod vodstvom britanskih snaga (a koji je pokrenut u okviru Projekta za bezbjednost i sigurnost
zajednica u okviru Komonvelta). Obuka, pravila ponaSanja, uvodenje disciplinskih mjera, pravijenje protokola i institucionalnih mehanizama kojima
se rjeSavaju prijave RN-a, kao i povecanje zastuplienosti Zena, mogu pomo¢i da se u okviru snaga sektora bezbjednosti rijeSe slucajevi RN-a.



U ovom poglavlju su dati primjeri i sugestije o nacinu
na koji se obezbjeduje da rodna pitanja budu uvrstena
u proces kreiranja bezbjednosne politike. Kako je
razvoj bezbjednosne politike bez sumnje razliCit
od drZave do drZave, u njima ¢e postojati razliciti
izazovi i mogucnosti za integraciju rodnih pitanja.
Preporuke koje su date u ovom poglavlju treba stoga
prilagoditi lokalnom kontekstu. Za diskusiju o kreiranju
bezbjednosne politike u pojedinim kontekstima,
pogledajte Poglavlje 5. Ovo Poglavlje je podijeljeno
po razli¢itim institucijama koje uc€estvuju u stvaranju
bezbjednosne politike: nacionalna vilada (ukljuCujuci
bezbjednosna koordinaciona tijela i odbore za izradu
nacrta odredene politike), parlament, lokalna uprava i
OCD. U njemu su, takode, data i ona pitanja koja se
provlace kroz sve ove sektore, a koja treba razmatrati
u svim ovim razli¢itim institucijama. To su: obuka o
rodnim pitanjima, nadgledanje i vrednovanje.

Kao &to je ve¢ napomenuto, za razvoj ili reviziju politike
nacionalne bezbjednosti je neophodno da se dobiju
informacije od velikog broja u€esnika, ukljucujuéi tu
one koji omogucéavaju bezbjednost sa unutrasnjeg
i spoljaSnjeg nivoa. Stoga izrada nacrta djelotvorne
bezbjednosne politike zahtijeva veliki broj resursa, u
smislu kadrova kao i u finansijskom smislu. 1z ovog
razloga, politika nacionalne bezbjednosti rijetko
podlijeze reviziji, raspravi i Sirim konsultacijama.
Stoga je od sustinskog znacaja da se, kada se pojavi
moguénost za kreiranje politike od samog pocetka,
urade svi pripremni radovi kako bi u nju obavezno bila
uklju€ena rodna pitanja.

Kako bi se pokrenulo kreiranje bezbjednosne politike
ili kako bi se ona modifikovala, neophodno je da
postoji polititka posvecenost sa izvrSnog nivoa.
Na primjer, ministar odbrane ¢e obi¢no nadgledati
sprovodenje obnovljene bezbjednosne politike.
Stoga, posvecéenost stvaranju svebuhvatnog procesa
kreiranja bezbjednosne politike i rjeSavanja rodnih
pitanja mora da se pokrene sa najvisih nivoa vlastii da
bude uvrstena u njihov rad, kao i u rad klju¢nih ljudi u
ministarstvima, kako bi se do$lo do rodno odgovornog
procesa i rezultata.

U slu¢aju PNB Kanade,?® nacrt bezbjednosne
politike je u potpunosti bio u nadleznosti premijerovog
savjetodavnog kabineta. Premijer je odlucio da proces
kreiranja bezbjednosne politike ne treba da se odvija
na nivou viSe ministarstava jer je postojalo uvjerenje
da bi se time samo oduZio proces davanja nacrta.
Stoga su bili isklju€eni svi oni ucenici koji nijesu
bili iz vladinih redova, ukljuCujuc¢i tu i stru¢njake za

rodna pitanja. UkljuCivanje razliitih videnja o tome
Sta se podrazumijeva pod bezbjednoS¢u oduzima
dosta vremena, ali je neophodno kako bi se stvorila
jaka i utemeljena bezbjednosna politika. Ukoliko
postoji proces kreiranja bezbjednosne politike iz
koga su isklju¢eni odredeni ucesnici, to ograniCava
transparentnost, demokratski nadzor i kontrolu kao i
kriterijume na osnovu kojih se rjeSavaju rodna pitanja.

Kako bi se izgradili kapaciteti za rjeSavanje rodnih
pitanja i posvecenost zaposlenih na odgovornijim
funkcijama u vladi, te kapaciteti zaposlenih koji su
uklju€eni u kreiranje bezbjednosne politike i njihova
posvecenost rjeSavanju ovih pitanja, zaposleni u
ministarstvima, parlament ili OCD mogu preduzeti
odredene korake. Ovi koraci obuhvataju:

Podizanje svijesti o medunarodnim i nacionalnim
obavezama prema rodnoj ravnopravnosti i ljudskim
pravima medu Sefovima drzava, ministrima,
zaposlenima na visokim poloZajima u ministarstvima
i klju€nim osobama u institucijama sektora
bezbjednosti.

Obezbjedivanje kratkih predavanja i izvjeStaja
o rodnim pitanjima, bezbjednosnoj politici,
unaprijedenom pruzanju usluga i operativnoj
djelotvornosti do kojih se dolazi primjenom rodnog
pristupa u kreiranju politike za glavni upravljacki
kadar.

Izradu podsjetnika za zaposlene na visokim
polozajima o bezbjednosnim pitanjima u koje su na
adekvatan nacin uvrstena rodna pitanja.

Pruzanje kratkih izvjeStaja glavhom upravljackom
kadru o tome u kojim oblastima se rodna pitanja
mogu uvrstiti u bezbjednosnu politiku i time
doprinijeti njenom cilju.

Zalaganje za imenovanje kvalifikovanih Zena u
upravljacki kadar i za postojanje razumijevanja i
jasno pokazane posvecenosti postizanju rodne
ravnopravnosti, datih u opisima poslova.?®

Pokretanje programa mentorstva kojima se
povezuju struénjaci za rodna pitanja sa osobljem
na visokim polozajima kako bi se izgradili njihovi
kapaciteti za rjeSavanje rodnih pitanja.

Savjeti nacionalne bezbjednosti (SNB) omogucavaju
koordinisane aktivnostiiintegraciju velikog broja pitanja
koja se ti€u bezbjednosne politike, zakonodavnih
odredbi, nadzora i struktura. SNB ili neko sli¢no tijelo
moze da bude pozvan da koordiniSe politiku, da je
primijeni, procijeni ili da savjetodavnu podrsku, kao i
da raspodijeli sredstva za borbu protiv bezbjednosnih
prijetnji. Ova koordinaciona tijela su stoga sustinska,
ako ne i lako pristupna polazna tacka kojom se rodna
pitanja stavljaju na dnevnired i Zenama se omogucava
u€estvovanje u odlu€ivanju na polju bezbjednosti.

SNB u Sijera Leoneu, Kabinet u Velikoj Britaniji
ili Savjet za savjetovanje o nacionalnoj bezbjednosti
Kanade imaju razli¢ite funkcije, ali sviimaju zajednicki
cil, a to je da se centralizuje videnje nacionalne



bezbjednosti od strane zaposlenih na visokim
polozajima u vladi.? Medutim, u drzavama nove
demokratije i u postkonfliktnim drzavama, kapaciteti
vlade da upravlja i koordiniSe odgovorima na pitanja
od vaznosti za nacionalnu bezbjednost mogu da budu
slabi. Isto tako, ovim organima ponekad dominiraju
oruZzane snage i u njima nedostaje civilno-vojna
ravnoteza.

Premda SNBiili sli¢na tijela u razli¢itim drzavama imaju
veliki broj ¢lanova i razli¢ite mandate, u njihovom radu
rijetko kada uc€estvuju Zene ili su u njega uvrstena
rodna pitanja.

U Nepalu, 2004. godine, SNB se sastojao od
vojnog osoblja i predstavnika Ministarstva odbrane
i Kabineta premijera, pri ¢emu Zene nijesu bile
uklju¢ene (uistinu, nije bilo Zena na visokim
poloZajima u policiji ili u kljuénim ministarstvima
Vlade Nepala).

Pakistanski SNB je slicnog ograni¢enog sastava jer
jenacionalnabezbjednost usko definisanaterminima
suvereniteta, integriteta, odbrane, bezbjednosti
drzave i ,upravljanja kriznim situacijama“.?® SNB
SAD-a je ima, takode, ogranic¢en broj Clanova, te
zvani¢no ukljuuje predsjednika, potpredsjednika,
drzavnog sekretara i sekretar za odbranu, a
sjednicama redovno prisustvuju nacelnici zdruZenih
generalStaba, direktor ClIA-e i predsjednikov
savjetnik za nacionalnu bezbjednost. Rodna
ravnhoteZza u SNB SAD-a i Pakistana je jako lo$a, a
medu pitanjima koja se tiCu nesigurnosti sa kojima
se suoCavaju muskarci i Zzene se obi¢no ne pravi
razlika ili se ne uzimaju u obzir. Jedan od razloga
za ovo jeste Sto se ovi organi prvenstveno bave
problemima na makro-politickom nivou, ne praveci
pri tom razliku izmedu pojedinacnih drustvenih

grupa.

Kao $to je navedeno u Poglavlju 3.1, veliki broj razli€itih
prednosti proistiCe iz povecanja zastupljenosti
Zena i integrisanja rodnih pitanja u odluCivanje
na polju bezbjednosti. Na primjer, konsultacije sa
predstavnicama kluba poslanica ¢e najvjerovatnije
dovesti do proSirenja debate u SNB o tome koje
bezbjednosne probleme treba postaviti kao prioritet.
Uzimanje u obzir rodnih pitanja moze da pokrene
produktivhu raspravu o uvrijezenim shvatanjima
bezbjednosti i bezbjednosnih prioriteta kao i o
djelotvornim metodama kojima se mogu omoguditi
bezbjednost i pravda.

Na integrisanju rodnih pitanja i povecanja ucesca
Zena u organima koji koordiniSu rad bezbjednosnih
sluzbi mogu da se preduzmu sljedecéi koraci:

Da se kao prioritet imenuje zena predstavnica u
SNB.

Da se ukljuCe predstavnici iz ministarstva koja
se bavi rodnim pitanjima i pitanjima Zena, ostalih
vladinih organa koji se bave ovim pitanjima ili iz
klubova poslanica, ili da se obave konsultacije sa
njima.

Putem obuke, kratkih predavanja, mentorstva
i ostalih inicijativa treba izgraditi kapacitete

pripadnika SNB da se bave rodnim pitanjima.
Pogledajte Poglavlje 4.5 o obuci o rodnim pitanjima.

Uvesti mehanizme kojima ¢e se omoguditi
konsultacije sa spoljnim stru€njacima za rodna
pitanja i predstavnicama organizacija zena.

Jedan od izazova pred veCim angazovanjem Zzena
u SNB je i Cinjenica da su zene u vecini zemalja i
dalje udaljene sa visokih pozicija u politici i s toga
malo Zena dolazi na pozicije u ovakvim savjetima.
Na primjer, u 2005. godini samo su dvanaest Zena
bile ministarke odbrane i pitanja veterana (6,6%),
a 29 zena (15,8%) su bile ministarke pravde na
uzorku od 183 drzave.29 Zbog ovoga je neophodno
da se sprovedu inicijative za povecéanje broja zena
na vodec¢im politickim pozicijama, u koje mogu da
spadaju: stipendije za zene kako bi one pohadale
odgovarajuce univerzitetske programe, izgradnja
kapaciteta poslanica i uvodenje kvota u politickim
partijama. Samo ukljuivanje Zzena u organe koji
koordiniSu rad institucija sektora bezbjednosti ne mora
automatski da znaci da Ce viSe paznje biti posveceno
rodnim pitanjima, ali ¢e razli¢itost midljenja i iskustava
¢lanova SNB svakako na pregovaracki sto iznijeti visSe
razli€itih videnja situacije.

Ukoliko se teZi da se rodna pitanja snazno uvrste
u bezbjednosnu politiku, onda oni organi koji prave
nacrte bezbjednosne politike treba da imaju dovoljno
kapaciteta da shvate razliCite bezbjednosne potrebe
muskaraca, Zena, djevojaka, mladi¢a, djevojCica i
djeCaka i nacin na koji ¢e predlozena bezbjednosna
politika uticati na ove potrebe. Organi koji prave nacrte
bezbjednosne politike mogu da budu stalni ili ad hoc
odbori. Politiku moZe da kreira tim ljudi iz samo jednog
vladinog resora (npr. odredbe vezane za policiju) ili iz
nekoliko resora (npr. za PNB).

Clanovi odbora koji izraduju nacrt bezbjednosne
politike moraju da imaju tehniCko znanje i vjestine
kako bi pripremili politiku koja ¢e biti sveobuhvatna,
jasna i nedvosmislena. Glavni kriterijumi po kojima se
biraju ¢lanovi ovakvog odbora treba da budu:
Tehnicke vjestine i znanje — ukljucujuci vjestine i
zZnanje o integraciji rodnih pitanja.
Zastupljenost klju€nih organa koji odlu€uju u ovom
procesu i koji sprovode ovu politiku — po mogucnosti
treba ukljuciti predstavnika ministarstva koje je
nadlezno za rodna pitanja.

Posvecenost demokratskoj reformi — uklju¢ujuci
promovisanje rodne ravnopravnosti.®

Nadzorni organi poput parlamenta ili OCD mogu
da imaju vaznu ulogu u zalaganju za uklju€ivanje
struénjaka za rodna pitanja u odbor koji pravi nacrt
bezbjednosne politike ili za to da ¢lanovi odbora produ
obuku koja se sastoji od rodnih komponenti.

Kako bi omogucilo da bezbjednosna politika bude
rodno odgovorna, ovaj odbor treba da eksplicitno



Set priruc¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

obuhvati rodna pitanja i da pri davanju nacrta ove
politike koristi rodno osjetljiv jezik.

Eksplicitno obuhvatanje rodnih pitanja

U zavisnosti od tipa bezbjednosne politike koja je u
procesu kreiranja, rodna pitanja koja treba naglasiti
obuhvataju sljedece (vidi Odjeljak 6):

m Znacaj postizanja jednakosti izmedu muskaraca
i Zena, drudtvenih, vjerskih i etni¢kih grupa, treba
da se postavi kao jedno od pitanja nacionalne
bezbjednosti.

m Potvrdu jednakih prava svih muskaraca i Zzena da
ucestvuju u radu institucija sektora bezbjednosti.

m RN nad mus$karcima, Zenama, djevojkama,
mladi¢ima, djevoj¢icama i djeCacima kao klju¢nu
unutradnju prijetnju bezbjednosti; strategije za
sprjeCavanje, odgovor na RN i njegovo kaznjavanje
uz dodjeljivanje odgovarajuéih kadrovskih i
finansijskih sredstava.

m Ukidanje diskriminacije u institucijama sektora
bezbjednosti ili u pruzanju bezbjednosnih usluga
na osnovu pola, rasne pripadnosti, vjeroispovijesti,
seksualnog opredijeljenja ili bilo kojeg drugog
neodgovarajuéeg kriterijuma.

m Institucionalna pravila pona$anja, uklju€ujuci
tu specificne odredbe o zabrani diskriminacije,
seksualnog uznemiravanja i ostalih oblika RN-a.

m Osnivanje mehanizama kojima se civilnom
drudtvu omogucava uceSée u nadzoru primjene
bezbjednosne politike, procesa RSB-a i rada
institucija sektora bezbjednosti.

Razli¢itim vrstama bezbjednosne politike u razlicitim
drzavama su se na ovaj nacin rjeSavala bezbjednosna
pitanja. U Bijeloj knjizi odbrane Sijera Leonea
se kaZze da je ,Ministarstvo odbrane zajedno sa

Odjeljak 6

OSRSL [oruzanim snagama Republike Sijera
Leone] posvecéeno regrutovanju i zadrzavanju u
sluzbi kvalitetnog osoblja bez obzira na njegovu
plemensku pripadnost, region iz kojeg dolazi, rod,
vjeroispovijest...“.3' Pojam trgovine ljudima je uklju¢en
u strategije nacionalne bezbjednosti Rumunije i
Ukrajine. U ukrajinskoj strategiji ovaj pojam je
obraden pod naslovom ,Omogucavanje povoljnih
vanjskih uslova za razvoj i bezbjednost drzave“.®?
U Rumuniji, ,strategijom se prepoznaje potreba za
primjenom odredenih sredstava kojima ¢e se stimulisati
nacionalna solidarnost i gradanska odgovornost,
zainteresovanost za radnu ravnopravnost izmedu
muskaracaizena, jednake mogucnostiza obrazovanije
i obuku i za socijalnu zastitu“.*?

KoriSéenje rodno osjetljivog jezika

Vazno je da se Koristi ,rodno inkluzivni“ i ,rodno
specificni jezik u bezbjednosnoj politici, kako bi
se izbjegle diskriminacija i isklju€ivanje. Genericka
upotreba termina ,on“ ili ,muskarac” isklju€uje Zzene. U
mnogim bezbjednosnim politikama, pocevsi od Bijele
knjige odbrane Sijera Leonea pa do Bijele knjige
odbrane Irske, prepoznaje se ovo pitanje tako Sto
se, na primjer, uvodi termin ,vojno osoblje“. U ostalim
PNB, poput ruske i ameri¢ke, ne pravi se razlika
izmedu muskaraca i Zena. Premda je upotreba ,rodno
neutralnog jezika“ — npr. ,ljudi“ umjesto ,muskarci i
zene“ - odgovaraju¢a u mnogim okolnostima, njom
se moze ograniciti priznavanje rodnih razlika i stoga
se moze ostaviti dovoljno prostora pretpostavci da
sve bezbjednosne grupe u drustvu imaju slicne
bezbjednosne potrebe.

Na kraju, ima PNB, poput onih na Jamajki, u Gruziji i
Ukrajini u kojima se i dalje koriste termini tipa ,muska
snaga“ (eng. manpower) i ,opasnosti koje je uzrokovao
muskarac* (eng. man-made hazards).?>* Ovo su
diskutabilni diskriminatorski termini koji proistiCu iz

Rodna odgovornost u bezbjednosnoj politici Juzne Afrike

Bijela knjiga Juzne Afrike 0 obavjestajnim sluzbama, nacionalnoj odbrani i bezbjednosti i sigurnosti je napisana rodno osjetljivim jezikom i u njoj su
obradeni RN i diskriminacija, kao i jednaka zastupljenost u institucijama sektora bezbjednosti.

Bijela knjiga o obavjestajnim sluzbama (1994.):

Nacionalne obavjestajne sluzbe ce nastojati da sastavom odraZavaju rodni i rasni sastav drustva, uzimajuci u obzir takode objektivne kriterijume
zaposjavanja po zaslugama. U ovom smislu, bice primijenjen program pozitivne akcije kako bi se rijesila neravnoteza.®

Bijela knjiga o nacionalnoj odbrani Juznoafricke Republike (1996.):

Kako bi se obezbijedio legitimitet oruzanih snaga, Ministarstvo odbrane je posveceno prevazilazenju postojeceg naslieda rasne i rodne
diskriminacije. Ono ¢e omoguciti da NOSJA [Nacionalne odbrambene snage Juzne Afrike], a pogotovo njihove vode, u velikoj mjeri predstavijaju

sastav stanovnistva Juzne Afrike.

Ministarstvo odbrane prihvata pravo Zena da sluZe u svim ¢inovima i na svim pozicijama, ukljuujuci borbene pozicije.*®

Bijela knjiga o sigurnosti i bezbjednosti (1998.):

U njoj se posebno pominje tretiranje krivicnih djela seksualnog nasilja, silovanja ili nasilja u porodici sa ,dodatnim dignitetom, saosjecanjem i
brigom*. Takode Se traZi da se sprovedu strategije sprjecavanja kriminala kojima ¢e se zaétiti najrizicnije grupe kako ne bi pocinile ili postale Zrtve
krivicnog djela, ukljucujuci tu pripadnike ,siromasnih zajednica, omladinu, Zene i djecu kao i osobe sa posebnim potrebama”.*"
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ideje da samo muskarci (a ne Zene) aktivno u€estvuju
u javnom zivotu.

Primjeri rodno osjetljivog jezika obuhvataju:
m Vojno osoblje — ne vojnici

m Policijski sluzbenik/policijska sluzbenica — ne
policajac

m Gradani i gradanke — ne samo gradani
m Ona/on ili on/ona — ne on

m Svi poslanici — umjesto svaki poslanik
m Ljudska vrsta — umjesto Covjek

m Treba tacno odrediti muskarci, zZene, mladi¢i,
djevojke, djevojcice i dje€aci tamo gdje je to moguce
- umjesto termina ljudi/osoba.

4.2 Parlament

Izvr§na vlast predlaze bezbjednosnu politiku, a
parlament je uglavnom prihvata, dopunjuje, mijenja
ili odbacuje; on kontroliSe budzet i moze nadgledati i
vrednovati primjenu bezbjednosne politike (vidi Odjeljak
7). Premda se uloga parlamenta razlikuje od drzave do
drzave, od njega se oCekuje da, kada je u pitanju razvoj
politike, ima dvije funkcije: da nadgleda rad izvr$ne vlasti
i da zastupa interese gradana. Ovo znaci da parlament
moze da ima kljuénu funkciju u obezbjedivanju da
politika zadovolji specificne potrebe muskaraca,
mladi¢a, djeCaka, Zena, djevojaka i djevojCica putem
sliedeéeg: participatornog procesa kreiranja politike i
jednake zastupljenosti muSkaraca i Zena, kao i razlicitih
drustvenih, etnickih i vjerskih grupa.

Odijeljak 7

Donosenje politike nacionalne bezbjednosti i rodna pitanja

Vidi Priruénik o parlamentarnom
nadzoru nad st_ekto_fom
bezbjednosti i rodnim pitanjima

U novoosnovanim demokratskim drzavama ili u
onima u kojima se demokratija tek uspostavlja, kao
i u postkonfliktnim drzavama, mala je moguénost da
¢e na odgovarajuci nacin biti sprovedeni koncept ili
prakse demokratskog i finansijskog nadzora. Kao
jedna od posljedica ovakvog stanja je nedostatak
koordinacije i razmjene informacija izmedu civilnih i
vojnih vlasti, kao i nevoljnost vlade i parlamenta da
prihvate civilni nadzor. Kao jo$ jedna posljedica javlja
se ograni¢enje odgovornosti, transparentnosti i civilnog
uceSc¢a u kreiranju odgovora na probleme u oblasti
nacionalne bezbjednosti. Medutim, ukoliko parlamenti
u novonastalim demokratskim drzavama nemaju
sustinskih nadleznosti u procesu odluc€ivanja, oni su
potencijalno od su$tinskog znacaja za sprovodenje
transparentnosti i mogu da daju znacajan doprinos
odgovornosti izvréne vlasti i kontroli njenog rada.

Slicno ovome, u politickim sistemima gdje u
zakonodavstvu i odborima preovladava jaka partijska
disciplina, nadzorna uloga parlamenta moZe da u praksi
bude izuzetno ograni¢ena. U Kanadi je parlament
bio kritikovan zato Sto je samo potvrdivao politicke
odluke koje su na centralizovan nacin donijeli premijer
i njegovi politicki i viSi savjetnici. U politici odbrane i
bezbjednosti, zakonodavni odbori i pododbori nijesu
posluzili kao uspjesni mehanizmi nadzora i navodi se da
ne postoji istinski zna€ajna diskusija o bezbjednosnoj
politici u kanadskom parlamentu.*®

Uloga parlamenta u bezbjednosnoj politici *°

Razvoj

S obzirom da je razvoj bezbjednosne politike u nadleznosti izvrSne viasti i nadleznih viadinih resora i agencija, uloga parlamenta u fazi razvoja

bezbjednosne politike je ogranicena.

Odlucivanje

Kada bezbjednosna politika dode do parlamenta, parlament preuzima direktnu odgovornost nad njom. Parlament moZe da da saglasnost na novu
politiku il zakonodavne odredbe koje vlada predlaze, da ih odbije ili prediozi promjene. Parlament takode ima karakteristiénu prednost kada su u
pitanju izdvajanja iz budzeta tokom glavnih faza tipiénog budzetskog ciklusa: pripreme budzeta, odobravanja budzeta, izvrSenja budZeta ili potroSnje
i revizije ili pregleda. Pogledajte Poglavlje 4.6 o rodnoj analizi budzeta.

Vremenski okvir procesa odlucivanja treba da bude takav da ostavi prostora za dalje javne konsultacije sa predstavnicima iz svih djelova drustva.
Ovim bi se unaprijedio potencijal za dobijanje podrske javnosti bezbjednosnoj politici i omogucilo da ona u potpunosti zadovolji potrebe stanovnistva.

Primjena
Tokom primjene bezbjednosne politike, parlament je zaduZen za kritikovanje aktivnosti vlade, uklju¢ujuéi putem stalne analize budZeta. Bezbjednosna
politika ima vazne finansijske posljedice i u sustini se tice novca poreskih obveznika.

Procjena i naucene lekcije

Uloga palamenta je da procjenjuje ucinak i brojke vezane za primjenu bezbjednosne politike. |zvjestaji o napretku koje podnose nadlezne vladine
agencije su od sustinskog znacaja za kontrolu procesa i dobijanje uvida u to da li se sprovode oni ciljevi koji su odredeni bezbjednosnom politikom..
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Participativan proces kreiranja politike

UkljuCivanje parlamenta u bezbjednosnu politiku
je od sustinskog znacCaja kako bi se osigurala
transparentnost i odgovornost ove politike pred
javno$éu. Ovo se postize otvorenom debatom,
konsultacijama i javhom raspolozivoS¢u informacija o
drzavnoj bezbjednosnoj politici.

Konsultacije sa odgovarajuéim parlamentarnim
odborima za PNB — kao i ostale bezbjednosne politike
- ¢e biti najuspjesnije ukoliko se sprovedu u ranom
stadijumu procesaizrade nacrtabezbjednosne politike,
kako bi se mogle unijeti promjene ili preusmjeriti data
politika. Poslanicima i parlamentarnim odborima ne
treba samo prosto predstaviti kona¢ni dokumenat,
dovodeci ih time u situaciju da ga samo ili prihvate ili
odbiju.

Parlamenti - ukljuCujuéi odbore za odbranu i
bezbjednost - treba, takode, da predvode proces kojim
se osigurava da bezbjednosne politike produ kroz
odgovarajuce javne konsultacije. Premda ne mora da
znaci da su ovi procesi skupi u finansijskom smislu, za
njih su neophodni vrijeme, sredstva, kadrovi i politicka
volja koji ne moraju obavezno da postoje na domacem
nivou u postkonfliktnim zemljama ili u zemljama u
razvoju. Stoga moze biti neophodna pomo¢ donatora
kako bi se, na primjer, pokrili troSkovi radionica koje
se odrzavaju u ruralnim oblastima. Donatori bi mogli,
takode, da finansiraju proces konsultacija koji ¢e biti
posebno osmisljen kako bi se njime uvecalo ucesce
zena i ostalih grupa koje su Cesto marginalizovane
tokom procesa razvoja bezbjednosne politike.40

Mehanizmi kojima se omogucéava uceS¢e mogu
ukljucivati:
Jasno definisane konsultacije sa reprezentativnim

dijelom OCD, uklju€ujuci organizacije Zena iz
urbane i ruralne sredine (vidi Odjeljak 10).

Sastanke na opStinskom nivou uz direktnu
interakciju izmedu politickih voda i javnosti.

Parlamentarna saslu$anja i otvorene debate.

Ukoliko je to neophodno, odvojene sastanke sa
marginalizovanim grupama na lokalnom nivou,
za koje se moze desiti da ne u€estvuju u javnim
sastancima u okviru vecinskog broja stanovnistva.

Kako bi se obezbijedilo Siroko i reprezentativno
uces8¢e, mogu se poduzeti odredene mjere da se
ukljuce:

Organizacije Zzena u zajednici iz urbane i ruralne
sredine

Sindikati

Vjerske organizacije
Vode i aktivisti u zajednici
Omladinske organizacije

UdruZzenja starosjedilaca, etni¢kih manjina i ostalih
manijina

Udruzenja osoba sa invaliditetom
Grupe za odbranu prava djece

Akademici i istrazivacCi
Udruzenja imigranata
Stru€njaci za rodna pitanja
Medunarodne organizacije

Organizacije koje se zalazu za socijalnu pravdu i
pruZanje usluga

Jednaka zastupljenost muskaraca i zena

Poslanici su u praksi u redovnom i direktnom kontaktu
sa opStom populacijiom mnogo vise nego izvrSna
vlast, te se stoga nalaze u dobroj poziciji sa koje mogu
da primijete probleme vezane za javnu bezbjednost.
Iz perspektive jednake zastupljenosti, medutim,
odnos izmedu broja Zena i musSkaraca u vecini
parlamenata na svijetu je oli¢enje nejednakosti. 2006.
godine, 83,1 % poslanika u parlamentima na svijetu
su bili muskarci.41 Osim ovoga, poslanice se rijetko
kad nalaze u odborima za odbranu ili bezbjednosna
pitanja. Stoga bi, kako bi se omogucilo u¢esce Zena i
dobijanje informacija od njih tokom procesa kreiranja
bezbjednosne politike, bilo dobro da se:

Povec¢a ucCeSce zena u odborima za odbranu i
bezbjednost, uklju€ujucéi mjesta predsjedavajucih.

Zene podstaknu da se po bezbjednosnim pitanjima
sastaju i mimo svojih partija i da naprave zajednicke
platforme i zajedniCku strategiju za uklju€ivanje
svoga misljenja u Sire diskusije o datoj politici.

Podrzi osnivanje Zenskih klubova i koalicija u
parlamentu i u okviru pojedinacnih politickih partija
(vidi Odjeljak 8).

Da se podstakne osnivanje nacionalnih ili partijskih
kvota kojima ¢e biti odreden minimum broja Zena
i mu8karaca koji ¢e ulestvovati u partijama ili na
nacionalnom nivou.

Osim obezbjedivanja jednake zastupljenosti,
neophodno je da medu poslanicima postoji svijest
i razumijevanje o rodnim pitanjima, posebno medu
muskarcima i Zzenama koji su C&lanovi odbora za
bezbjednost i odbranu.

Kako bi se omoguéila puna primjena nacionalne
bezbjednosne politike, moraju se preduzeti inicijative
na lokalnom nivou. Osim ovoga, lokalni odbori za
bezbjednost mogu, na primjer, da pruze vazne
informacije za nacionalnu bezbjednosnu politiku, ¢ime
se omogucava da ona odraZava realno bezbjednosno
stanje na lokalnom nivou, kao i lokalne prioritete.
Iskustvo polazuje da su analiza i bezbjednosne
strategije sa lokalnog nivoa od sustinskog znacaja
za shazno rjeSavanje nesigurnosti koje postoje na
nivou zajednice. Ove inicijative mogu da predstavljaju
kljuéne polazne tacke za integraciju rodnih pitanja u
primjenu bezbjednosne politike.

Primjeri inicijativa koje mogu da preduzmu opSstinska
vlast, lokalne institucije sektora bezbjednosti ili civilno



Donosenje politike nacionalne bezbjednosti i rodna pitanja

Odjeljak 8 | Integracija rodnih pitanja u kreiranje bezbjednosne politike: uloga zena

u ANK-u u Juznoj Africi 2

Prelaz JuZne Afrike na demokratski sistem pokazuje na koji nacin povoljna politicka sredina, formiranje lige Zena u okviru politicke partije i zalaganje
za rodna pitanja Sirom politickog sistema mogu da uti¢u na kreiranje politike nacionalne bezbjednosti.

Zene iz civilnog drudtva i politickih partija su otvorile politicki prostor za rjesavanje rodnih pitanja. Na primjer, zbog zabrinutosti da su Zene bile
marginalizovane, Liga Zena Africkog nacionalnog kongresa (ANK) je reformisana 1990. godine, i zatraZeno je ukljucivanje Zena na vodecim
pozicijama i uklju€ivanje rodne ravnopravnosti u politiku i platformu za akciju ANK. Ovakvo zalaganje Zena je predstavijeno u pionirskom izdanju
ANK-a iz 1992. godine pod nazivom Spremni za upravijanje: politicke smjernice za osnivanje demokratske Juzne Afrike. Dokument je predloZio
prihvatanje Cetiri medusobno povezane vrijednosti: demokratije i civilne vlasti, judske bezbjednosti, antimilitarizma i rodne ravnopravnosti. Sa
naglaskom na rodnu ravnopravnost, u ovom manifestu su naglaseni ciljevi za postizanje neseksistickog ponasanja i potrebe da se osnuju posebne
agencije koje bi omogucile sprovodenje politike jednakih moguénosti. Naglaseno je da institucije sektora bezbjednosti moraju da postuju ideje
demokratije, antirasne diskriminacije i neseksizma; da moraju da odraZavaju nacionalni i rodni sastav juznoafri¢kog drustva i priznaje se da je ,rodna
diskriminacija ili u potpunosti iskljucila Zene iz svih drustveno-ekonomskih i politickih institucija ili ih je dovela u podreden poloZaj*.*

Zenama ¢lanicama ANK i civilnog drutva pripada priznanje za naglaavanje pitanja ljudske bezbjednosti kao i za preusmjeravanje diskusije sa
pitanja koja se ticu ,drzavne bezbjednosti na pitanja bezbjednosti koja u Sirokom smislu obuhvataju sve ljude koji u njoj imaju centralno mjesto. Ovo
se ogleda i u eksplicitnom usvajanju pristupa vezanog za ljudsku bezbjednost i zalaganju za demilitirizovani sektor bezbjednosti koji ¢e obuhvatati

politicku, ekonomsku, drustvenu dimenziju i zatitu Zivotne sredine u dokumentu Spremni za upravijanje.

drustvo su sljedeci:

= Revizija bezbjednosti/sigurnosti

m Planovi za bezbjednost gradana/lokalne zajednice
m Odbori ili savjeti za bezbjednost/sigurnost

= Policijski forumi u lokalnim zajednicama

Policijski forumi u lokalnim zajednicama,
bezbjednosni planovi i revizija sigurnosti

U Juznoj Africi lokalna vlast i policijske snage Juzne
Afrike uCestvuju u radu i saraduju sa Policijskim
forumima u lokalnim zajednicama (PFLZ) kako
bi postavili zajedniCke prioritet i cilieve vezane za
sprjeCavanje kriminala. PFLZ u formulisanje lokalnih
prioriteta vezanih za policijske aktivnosti i u inicijative
za sprjeCavanje kriminala uklju€uju OCD. Aktivnosti
PFLZ se zasnivaju na planovima za bezbjednost
zajednica, kojima se identifikuju programi, projekti
ili aktivnosti koje ¢e primijeniti PFLZ; odakle c¢e
PFLZ dobiti sredstva za projekte; na koji nacin ce
projekti promovisati cilieve PFLZ. Isto tako, plan
za bezbjednost zajednica je zasnovan na reviziji
bezbjednosti u zajednicama koja pomaze da se:

m Usredsrijedi na najvaznije probleme onda kada su
sredstva ograniCena.

» Ljudima predstave Cinjenice onda kada se oni ne
slazu o najvaznijim problemima.

m KoordiniSe rad razli¢itih organizacija kako bi se
sprijeCilo preklapanje ili dupliranje.

Revizija bezbjednosti u zajednicama se sprovodi
putem procesa koji se odvija u pet koraka kako bi se
identifikovali:

1. Problemi sa kriminalom u zajednici: npr. nasilje
u porodici.

2. Sta koja organizacija radi: u nekim organizacijama

mozda veC postoje projekti za sprjeCavanje
kriminala, te stoga mozda vel postoje aktivnosti
kojima se sprje€ava nasilje u porodici i pruZa direktna
ili indirektna pomo¢ njegovim Zrtvama.

3. Fizicke i drustvene karakteristike date oblasti:
kako bi se razumijeli uzroci kriminala u zajednici,
neophodno je da poznajete fizicke i drustvene
karakteristike te oblasti. Na primjer, krivicno djelo
¢e uvijek pociniti mladi; zene su viSe ugrozene
od nasilja u porodici i seksualnog nasilja; mladi
muskarci se izlazu vecem riziku od ostalih oblika
nasilnih kriviénih djela; a vec¢a je moguénost da ¢e
mladi muSkarci pociniti krivicna djela.

4. Najvazniji problemi.
5. Detalji vezani za najvaznije probleme.**

Lokalni odbori za bezbjednost i planovi za
bezbjednost gradana

Osnovani su razli¢iti organi kako bi isplanirali,
koordinisali i nadzirali inicijative na unaprijedenju
bezbjednosti na lokalnom nivou (vidi Odjeljak 9).

U Peruu, parlament je osnovao Nacionalni sistem za
bezbjednost gradana kojim se promoviSu inicijative
na sprjeCavanju kriminala i u kojima ucestvuju sve
zainteresovane strane sa lokalnog nivoa, a policija
bolje odgovara na potrebe lokalnih zajednica. Ovaj
sistem se zasniva na radu institucija sa lokalnog nivoa,
pri Eemu su osnovani Lokalni savjeti za bezbjednost
gradana (LSBG) (Consejos Distritales de Seguridad
Ciudadana). U LSBG, komandiri iz lokalne policije koji
rade na sprjeCavanju kriminala saraduju direktno sa
lokalnim vlastima i predstavnicima lokalnih zajednica.
LSBG se mogu opisati kao mehanizmi u kojima se
primjenjuje pristup ,odozdo na gore®, a kojima se
policija drzi odgovornom za svoje ponasanje i kvalitet
usluga koje pruza gradanima i omogucéava se otvoreno
uCeSc¢e zajednice u rjeSavanju bezbjednosnih
pitanja na lokalnom nivou. Ovi savjeti su nadlezni
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Set priruc¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

za pravljenje planova za bezbjednost gradana na
opstinskom nivou na osnovu procjene bezbjednosti na
lokalnom nivou i bezbjednosnih pitanja. Bezbjednosni
plan se primjenjuje koriS¢enjem sredstava sa lokalnog
nivoa i uspostavljanjem saradnje na lokalnom nivou.
LSBG su takode zaduZeni za procjenu uticaja koji
plan ima i za nadzor uginka javnih sluzbenika koji ga
primjenjuju, uklju¢ujuci tu i policiju.*®

Slicni organi poput Lokalnih savjeta za bezbjednost
(Consejos de Seguridad) su osnovani u Cileu,
Kolumbiji i Gvatemali. U Kolumbiji, ¢lanove Lokalnog
savjeta za bezbjednost €ine nacelnici lokalne policije
i vojske, gradonacelnik i predstavnici akademskog i
privatnog sektora.

U primjere mjera koje se mogu preduzeti na integraciji
rodnih pitanja u bezbjednosne inicijative koje se
preduzimaju na nivou lokalne vlasti spadaju:

m Uklju€ivanje stru¢njaka za rodna pitanja i
predstavnika organizacija Zena u odbore/savjete za
bezbjednost u lokalnim zajednicama.

m Obezbjedivanje da u revizije stanja bezbjednosti
na nivou lokalne zajednice spadaju: konsultacije
sa Zenama, mus$karcima i razli¢itim druStvenim
grupama na ravnopravnoj osnhovi; usredsrjedivanje
na RN; podaci razvrstani po polu, godistu, etnickoj
pripadnosti i oblasti iz koje osoba dolazi; specificna
pitanja koja se ticu razliCitih bezbjednosnih potreba
onih grupa koje su pod nadlezno$¢u lokalne uprave.
Pogledajte Poglavlje 4.6 o procjeni, nadgledanju i
vrednovanju.

m Uzimanje u obzir razli¢itih bezbjednosnih potreba
muskaraca, Zzena, mladi¢a, djevojaka, djevojcCica i
djeCaka kada se kreiraju i primjenjuju inicijative za
sprjeCavanje kriminala i odgovor na njega.

Odjeljak 9

Leoneu *¢

m Predstavljanje rezultata revizija bezbjednosti i
procesa planiranja bezbjednosnim organima sa
regionalnog i nacionalnog nivoa. Ovi su podaci
neophodni kako bi se omogucilo da regionalna i
nacionalna bezbjednosna politika odrazavaju realno
bezbjednosno stanje na lokalnom nivou, a u nekim
drZzavama sluze i kao mehanizam ranog upozorenja
na konflikt.

m Omogucavanje obuke i uputstava kojima ¢e se
medu svima onima koji su ukljuéeni u kreiranje
nacrta planova bezbjednosti na nivou lokalne
zajednice izgraditi rodno odgovoran pristup.
Pogledajte Poglavlje 4.5 o obuci o rodnim pitanjima.

4.4 Organizacije civilnog drustva

Jedan od znacajnih razloga za ukljucivanje OCD u
razvoj i primjenu bezbjednosne politike jeste da se
omoguc¢i demokratski, transparentan, odgovoran i
sveobuhvatan proces. OCD ne moraju, po definiciji,
da odrazavaju ove principe dobre uprave, a suvisno
je i rec¢i da nijesu homogene kada su u pitanju njihovi
ekonomski i politi¢ki interesi. Medutim, civilno drustvo
potencijalno predstavlja prostor u kom se izgraduju
struéno znanje i kapaciteti za nezavisno vrednovanije,
postavljanje izazova pred, i primjenu vladinih analiza
i odluka o pitanjima bezbjednosti i odbrane. OCD
obuhvata veliki broj razliitih organizacija, ukljuujuci
organizacije Zzena, sindikate, vjerske grupe, udruzenja
etnickih manjina, udruzenja ostalih manjina ili grupa
starosjedilaca, profesionalna poslovna udruzenja,
lobistiCke organizacije, NVO-e, savjete strucnjaka
i fondacije, istrazivatke grupe, medijske grupe i
institucije za obuku. Ova raznolikost istovremeno
predstavlja kako prednost tako i slabost. Njena

Lokalni odbori za bezbjednost i mehanizmi za rano upozorenje u Sijera

U Sijera Leoneu, Kancelarija za nacionalnu bezbjednost (KNB) je osnovala pokrajinske i regionalne odbore za bezbjednost kao forume za
konsultacije na lokalnom nivou, kojima ¢e se procjenijivati i odgovarati na bezbjednosne prijetnje koje se javljaju Sirom drzave. Ovi odbori su, takode,
osnovani kako bi se omoguéilo da bezbjednosna politika odraZava stvarne bezbjednosne potrebe i kako bi se prikupile informacije sa nivoa lokalnih
zajednica. Decentralizovani odbori za bezbjednost koji se nalaze u unutradnjosti drZzave mogu viadi da posluze kao mehanizmi za rano upozorenje
na mogucnost pojave konflikta jer izvjeStavaju direktno KNB.

UkljuCivanje zena ili predstavnica organizacija Zena u ove organe je do sada bilo ograni¢eno, ali bi se njime unaprijedila mogucnost da se prikupljaju
podaci, $to bi bilo sastavni dio mehanizma ranog upozorenja. Ovakav pristup ,0dozdo na gore* bi se mogao kombinovati sa angazovanjem savjetnika
za rodna pitanja pri KNB-u, koji bi mogao analizirati i klasifikovati podatke dobijene iz odbora za bezbjednost sa regionalnog i pokrajinskog nivoa i
postavljati relevantna pitanja poput:

1. Dalliinstitucije sektora bezbjednost na odgovarajuéi nacin reaguju na bezbjednosne potrebe muskaraca, Zena, mladica, djevojaka, djevojéica i
djecaka?

a. Dali sumuskarci i Zene slobodni da napuste svoje domove ili da putuju izvan oblasti u kojoj Zive?
b. Dali sumuskarci, Zene, mladici, djevojke, djevojcice i dje¢aci predmet trgovine ljudima i seksualnog iskoristavanja?
c. Koje usluge stoje na raspolaganju muskarcima i Zenama Zrtvama nasilja u porodici?

2. Koje vrste RN-a postoje i u kom stepenu su prisutne? Da li se stepen RN-a pojacava ili smanjuje?

3. Da li u zajednici ima dovoljno sredstava kako bi se odgovorilo na razliCite bezbjednosne prijetnje sa kojima se suoavaju muskarci i Zene i
razliCite drustvene grupe?
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Donosenje politike nacionalne bezbjednosti i rodna pitanja

Odijeljak 10

Politika nacionalne bezbjednosti Jamajke — inkluzivan proces *°

Sredinom 2007 godine, Vlada Jamajke je usvojila sveobuhvatnu politiku nacionalne bezbjednosti pod nazivom , Na putu ka bezbjednoj i prosperitetnoj
naciji“. Ova politika je zasnovana na Zelenoj knjizi strategije nacionalne bezbjednosti, o kojoj se po prvi put raspravijalo u parlamentu u januaru
2006. godine, i na Bijeloj knjizi strategije nacionalne bezbjednosti koja je iz nje proistekla. Bijela knjiga je napravijena nakon brojnih konsultacija sa
lokalnim zajednicama na Jamajci i svim zainteresovanim stranama, uklju¢ujuci OCD. Politika nacionalne bezbjednosti je usagladena sa duhovnim
i politickim cilievima svih sektora postojece RSB, sa inicijativama i razmisljanjima obuhvacenim ovom reformom, a bila je rezultat saradnje izmedu
vlade Jamajke i Kanade, Velike Britanije i SAD-a, te savjetnika.

Vlada Jamajke je prvobitno planirala da sprovede reviziju odbrane. Medutim, veoma brzo je shvatila da je neophodno primijeniti sveobuhvatniji
pristup kako bi se rijeSile potencijalne prijetnje nacionalnoj bezbjednosti, ukljucujuci organizovani kriminal, nasilje bandi, drustveno ekonomske
probleme i prirodne katastrofe. Pokrenute su obimne konsultacije u koje su ukljuceni svi relevantni viadini resori i drZzavne agencije, OCD i grupe
zena.

Ovo je rezultiralo politikom nacionalne bezbjednosti kojom su obuhvacene sve kljucne bezbjednosne i pravosudne institucije, ukljuéujuci tu oruzane
snage, policiju, ministarstvo pravde i ostale ucesnike koji nijesu sa drzavnog nivoa. Ovom politikom je objedinjena klju¢na drzavna bezbjednosna
politika, ciljevi i nadleznosti u jedan sveobuhvatni master plan za ispunjenje ,nacionalne viziie* Jamajke. PNB-om se predvida kombinovana
upotreba politickih, ekonomskih, drustvenih, informacionih i bezbjednosnih sredstava radi poveéanja bezbjednosti i pravde. Njome se pojaSnjavaju
institucionalni okviri u kojima ¢e oruzane snage i civilne institucije drZzave koordinisati svoje aktivnosti kako bi napravile integrisanu, kompaktnu
bezbjednosnu mrezu kojom ¢e se braniti i uvati nacionalni interesi. Njome se, takode, obuhvataju komplementarne uloge i nadleZnosti javnog i
privatnog sektora, kao i OCD-a.

Pod naslovom ,Rezultati nasilja u zajednicama®, PNB zahtijeva posveéivanje vece paznje uticaju koji nasilje ima na pojedince, zajednice i drustvo
u cjelini. Kaze se da je ,nasilje u porodici jedan od najucestalijih oblika nasilja koji muci drustvo. Ono doprinosi stvaranju sveukupnog obrasca po
kome se odvijaju krivicna djela i nasilje usljed razornog uticaja koji ima na drustvenu strukturu i usljed uloge u stvaranju teznje kod mladih da nasilje
koriste kao nacin za razrjeSenje sporova. Zenama i djeci u razliitoj mjeri prijeti rizik od nasilja u porodici®.

Nakon Sto je PNB odobrena, kao izazov se postavlja njena primjena. Osnovana je Jedinica za primjenu strategije nacionalne bezbjednosti, koja radi

uime Savjeta za nacionalnu bezbjednost. Za zadatak ima da koordiniSe rad nadleZnih ministarstava.

prednost je u tome S§to posjeduje potencijal da
predstavi veliki broj razliitih grupa koje ne moraju
obavezno da imaju glas u procesu kreiranja politike.
Slabost je u tome Sto je veoma izazovan proces da
se dode do zajednickog stanovista i ujedno zahtijeva
dosta vremena, posebno kada se ima u vidu kreiranje
bezbjednosne politike.

Vidi Prirucnik o nadzoru
civilnog drustva nad st_ekto_l:om ‘
bezbjednosti i rodnim pitanjima

Kreiranje politike koja se tie nacionalne bezbjednosti
je ranije uvijek bilo okruZeno tajanstveno$cu, koja
je u nekom stepenu i neophodna kada je u pitanju
nacionalna bezbjednost. Medutim, ukoliko se proces
kreiranja politike nacionalne bezbjednosti odvija
isklju€ivo unutar vlade, on ¢e biti kontraproduktivan.*”
Tajnovito§¢u se moze zatasSkati neadekvatna
upotreba finansijskih sredstava usljed postojanja
korupcije ili nedostatka stru¢nog znanja. Jedan od
nacina da se prevazide ovaj problem jeste da se ona
vrsta informacija i oni dokumenti koji mogu i treba da
budu tajni, kao takvi nedvosmisleno definiSu ustavnim
zakonom, pri ¢emu ¢e se istovremeno dozvoliti
sloboda izrazavanja i sloboda Stampe.*®

Kako bi podrzale kreiranje rodno odgovorne
bezbjednosne politike, OCD mogu da preduzmu bilo
koju od sljedecih aktivnosti:

m Uticanje na kreiranje javne politike putem zalaganja
za uvodenje nove politike i zakona o policijskoj
sluzbi, obavjestajnoj sluzbi, reformi odbrane i
nacionalnoj bezbjednosti.

m Stvaranje participativne politicke sredine na nacin
Sto ¢e podici svijest javnosti o PNB i bezbjednosnoj
politici uopste i njihovim rodnim dimenzijama.

m Obezbjedivanje odredenog broja stru€njaka
za tehniCka pitanja da kreatori politike izaberu
stru€njake koji posjeduju neophodne karakteristi¢ne
kapacitete i vjeStine za sprovodenje rodne analize.

m Podrzavanje razvoja bezbjednosne politike putem
istraZivanja bezbjednosnih potreba prisutnih na
nivou lokalne zajednice, praveci pri tome razliku
izmedu potreba muskaraca, Zena, mladica,
djevojaka, djevojcica i djeCaka.

= Nadgledanje primjene bezbjednosne politike i
aktivnosti institucija sektora bezbjednosti kako
bi omogucile postojanje transparentnog rada i
odgovornosti pred javnoscu.

u Predstavljanje videnjaipreferencigradanavezanim
za bezbjednost — ukljuCuju¢i marginalizovane
grupe — koje predstavljaju sustinsku komponentu
razvoja inkluzivne PNB/bezbjednosne politike i
kojima se moZe prosiriti rasprava o tome ,5ta je to
bezbjednost®.

m Podsticanje lokalnog vlasnistva nad procesom
kreiranja politike izvan drzavnih institucija.
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lzgradnja kapacitete zaposlenih u vladi i poslanika
davanjem i Sirenjem informacija poput politiCkih
izvjestaja o bezbjednosnim problemima i potrebama
koji se javljaju na nivou lokalnih zajednica.

Promovisanje javnog nadzora nad razvojem
bezbjednosne politike putem izvjeStavanja medija i
izgradnjom kapaciteta novinara da se bave pitanjima
bezbjednosne politike i rodnim pitanjima.

Omogucavanje i u€estvovanje ujavnimraspravama
o sustinskim pitanjima koja se ti€u odbrane i
bezbjednosti.

lzrada nacrta i distribucija parlamentu i javnosti
nezavisno sprovedene analize i informacija o
sektoru bezbjednosti.

Ponuda pomo¢i na izgradnji kapaciteta za kreiranje
rodne i bezbjednosne politike putem odrzavanja
radionica i obuke vladi, parlamentu i ostalim OCD.

Sprovodenje procjena i revizija primjene rodnih
pitanja, uklju€ujuci sprovodenje rodne analize
budzeta, bezbjednosne politike i rada institucija
sektora bezbjednosti.

Zagovaranje za sprovodenje javne debate o
bezbjednosnim pitanjima i za davanje odredenih
informacija javnosti.

Organizacije zena i organizacije koje se bave
rodnim pitanjima posjeduju specificno stru¢no
znanje i imaju pristup informacijama, $to ih Cini
korisnim partnerima za ostale OCD, parlamente,
institucije sektora bezbjednosti i vlade tokom procesa
raspravljanja o, i kreiranja bezbjednosne politike. One
C¢esto mogu da posluze kao kljuéna veza izmedu
realnog stanja nesigurnosti sa kojom se na nivou
zajednica suoCavaju Zene i muskarci i sa onima
koji kreiraju politiku na nacionalnom, regionalnom
i medunarodnom nivou. Organizacije koje svoj rad
usredsrijeduju na rodna pitanja, a koje rade na nivou
lokalne zajednice, Cesto imaju duboko ukorijenjene
mreze koje im omogucavaju da identifikuju sustinske
bezbjednosne potrebe razli¢itih drustvenih grupa.
Ovakvi podaci ¢e biti od kljuénog znacaja i u procesu
pravljenja pregleda rada sektora bezbjednosti i kao
rano upozorenje na mogucnost izbijanja konflikta,
pri Cemu je i jedno i drugo od sustinskog znacaja za
odredivanje nacionalnih bezbjednosnih prioriteta.
Organizacije zena se u debatu i formulisanje
bezbjednosne politike mogu uklju€iti na sljedece
nacine:
Omogucavanjem interakcije izmedu grupa Zzena
i onih koji na lokalnom nivou omogucéavaju
bezbjednost, putem njihovog ukljucivanja u lokalne
odbore za bezbjednost.

Izgradnjom kapaciteta organizacija zena vezanih
za pitanja koja se tiCu bezbjednosne politike,
uklju€ujuci tu zagovaranje i nadzor.

Uklju€ivanjem predstavnica organizacija zena
kao struCnjaka za rodna pitanja u parlamentarne
rasprave ili izvodenjem obuka za rodna pitanja.

OCD mogu biti jos snaznije kada ujedine svoje stavove.
Jedan od primjera uticaja koji moze da ima mreza
OCD jeste i Radna grupa NVO-a o Zenama, miru i
bezbjednosti. Nju su u maju 2000. godine formirale 11
razli€itih organizacija kako bi se zalagala za usvajanje
Rezolucije Savjeta bezbjednosti UN-a o Zzenama,
miru i bezbjednosti. Usljed intenzivhog zagovaranja i
aktivnosti Radne grupe, UNSCR 1325 je jednoglasno
usvojena 31. oktobra 2000. godine. Od tada fokus
djelovanja Radne grupe NVO-a je prebacen na
podrsku primjeni UNSCR 1325, putem promovisanja
rodne perspektive i poStovanja ljudskih prava u svim
inicijativama za postizanje mira i bezbjednosti, za
sprijeCavanjem konflikta i za upravljanje i izgradnju
mira u okviru UN-a i njenih zemalja ¢lanica.*®

Svim razli€itim akterima uklju¢enim u kreiranje
bezbjednosne politike treba omoguciti da produ
obuku o rodnim pitanjima kako bi se podrzao razvoj
i primjena rodno odgovorne politike. Sami kreatori
politike mogu da naloze obuku o rodnim pitanjima,
ili to mogu da urade organi koji se bave nadzorom
poput parlamenata i OCD-a. Kako bi obuka bila
djelotvorna, treba da bude prilagodena potrebama
i zadacima odredene publike, da se fokusira na
praktiCne primjere, da bude propracena relevantnim
materijalom i sredstvima i da se nadgleda i vrednuje.

Vidi Priruénik o obuci o rodnim
pitanjima za zgposlen_e u
sektoru bezbjednosti

U kljuéne ciljne grupe za obuku o rodnim pitanjima u
okviru kreatora bezbjednosne politike spadaju:

Osoblje nadleznih ministarstava, uklju€ujuci
ministarstva odbrane, unutrasnjih i vanjskih poslova.
Clanovi SNB-a.

Poslanici koji su €lanovi odbora za odbranu i
bezbjednost i ostalo osoblje ovih odbora.

Clanovi lokalnih gradanskih savjeta za bezbjednost
ili policijskih foruma u lokalnim zajednicama.

OCD koje se bave bezbjednosnom politikom.

Razli¢iti u€esnici mogu da sprovedu obuku o rodnim
pitanjima, od OCD koje posjeduju specijalizovano
struéno znanije iz ove oblasti pa do vladinih stru€njaka
zarodna pitanja. Potencijalne teme za obuku o rodnim
pitanjima mogu da budu:

RazliCite bezbjednosne potrebe muskaraca, Zena,
mladi¢a, djevojaka, djevojCica i djeCaka.

Smanjivanje diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja i RN-a koje su pocinili ili Cine
pripadnici sektora bezbjednosti.

Strategije za eliminaciju RN-a.

Medunarodni, regionalni i nacionalni pravni i



normativni okviri kojima se naglasavaju ista prava
i pristup muskaraca i Zena u institucijama sektora
bezbjednosti.

Povecavanje zapoS$ljavanja, zadrzavanja na poslu
i profesionalnog napretka Zena u institucijama
sektora bezbjednosti.

Mehanizmi kojima se uvelava uleSce civilnog
drustva, ukljuCuju¢i organizacije Zena, u procesu
kreiranja bezbjednosne politike.

Procjena rodnog uticaja ove politike.
Rodna analiza budzeta.

Uz posebnu obuku o rodnim pitanjima, teme koje su
vezane za rodna pitanja se mogu uvrstiti u obuku
koja je primarno usredsrijedena na bezbjednosna
pitanja. MozZe se pokazati da je ova druga opcija
mnogo djelotvorniji pristup kojim se kontekstualizuje
znaCaj rodnih pitanja medu uc€esnicima u sektoru
bezbjednosti. Kako bi se, na primjer, izgradili
kapaciteti poslanika da vrSe nadzor nad procesom
kreiranja bezbjednosne politike, neophodno je da se
sprovede obuka o formulisanju politike i o strateskoj
analizi, kao i o vrSenju parlamentarnog nadzora nad
sektorom bezbjednosti.®’

Procesi sveobuhvatne procjene, nadgledanja i
vrednovanja (NiV) omogucéavaju bezbjednosnoj
politici da zadovolji potrebe musSkaraca, Zena,
mladi¢a, djevojaka, djevojCica i djeCaka i da proces
formulisanja i primjene bezbjednosne politike ispuni
identifikovane ciljeve. Rodna pitanja se mogu uvrstiti u
postojecu procjenu bezbjednosti i u okvir za procjenu,
NiV, ili se mogu preduzeti posebne rodne revizije
i procjene uticaja (ili i jedno i drugo). Ove procese
treba sprovesti kao dio zvani€nog procesa kreiranja
bezbjednosne politike, ali se isto tako mogu iskoristiti
i kao sredstvo za vrSenje parlamentarnog nadzora i
nadzora koji vr§e OCD.

Vidi Priru¢nik o procjer!i,
nadgledanju i vrednoxanju
RSB-a i rodnim pitanjima

Procjena rodnog uticaja

Procjena rodnog uticaja bezbjednosne politike
pomaze da se odredi potencijalni ili postojeci uticaj
bezbjednosne politike na muskarce, Zene, mladice,
djevojke, djevojCice i djeCake (vidi Odjeljak 11).
Premda je mnogo bolje da se procjena sprovede onda
kada je politika jo§ u fazi nacrta i kada je moguce
napraviti promjene, ona moze takode da posluZi i kao
sredstvo kojim ¢e se odrediti da li je neophodno da se
izvrsi revizija politike ili ne.

Rodna i drustveno-ekonomska analiza

MozZe se, takode, primijeniti i prilagodena rodna i
drustveno-ekonomska (RDE) analiza, u fazi razvoja
bezbjednosne politike i kao sredstvo za nadgledanje

i vrednovanje njene primjene. Putem rodne analize,
bolje se razumiju postojece rodne uloge i odnosi, a
posebno razlike u aktivnostima, pristupu, sredstvima i
procesu odlu€ivanja, ekonomske, drustvene, politiCke
i ostale prepreke sa kojima se suoCavaju Zene i
muskarci.

RDE analizom se u obzir uzimaju mnogobrojni izazovi
sa kojima se suoCavaju Zene i muskarci kada se
rodna pitanja ukrste sa ostalim nejednakostima, poput
klasne nejednakosti, etnicke, kulturne i vierske. Stoga,
RDE analiza, kada se primijeni Sirom procesa razvoja
i primjene PNB i ostale bezbjednosne politike, moze
da pomogne da se omoguci uspjeSno djelovanje
politike na sve ¢lanove institucije, drzave ili zajednice.
U Odjelijku 12 je dat spisak oblasti koje bi trebalo
obuhvatiti prilikom procjenjivanja bezbjednosnih
potreba.

Rodna analiza budzeta

Analiza budzeta moze da bude znacajno sredstvo za
institucije koje vr8e nadzor koji one mogu da iskoriste
u fazama razvoja i NiV bezbjednosne politike.
Premda je Cesto parlament taj koji trazi rodnu analizu
budzeta kao dio otvaranja rasprave o nacinu na koji
¢e se utrositi drzavni prihodi, rodnu analizu budzeta
mogu, takode, da pokrenu i OCD. Rodnom analizom
budzZeta se moze utvrditi da li je opredijeljeno dovoljno
sredstava za rjeSavanje bezbjednosnih i pravosudnih
potreba i prioriteta mu8karaca i Zena, mladica,
djevojaka, djevojCica i djeCaka.

Neka od kljuénih pitanja koja treba postaviti kao
sastavni dio rodne analize budzZeta opredijeljenog za
bezbjednosnu politiku su sljedeca:

1. U kom stepenu su opS$ta izdvajanja ravhomjerno
omogucila bezbjednost Zena, muskaraca,
djevojaka, mladi¢a, djevojcica i djeCaka?

2. U kom iznosu su budZetom odredena sredstva
za muSkarce, Zene, mladi¢e, djevojke, djeCake
i djevojcice? (Na primjer, putem odredivanja
sredstava za programe za sprje€avanje nasilja u
porodici, a usmjerena na muskarce ili za podrsku
djevojkama zrtvama trgovine ljudima). Da li su
opredijeljena sredstva bila dovoljna za uspjesnu
primjenu politike?

3. U kom stepenu su budzetom odredene rodne
aktivnosti, ulozena sredstva i troSkovi? (Na primjer,
putem sredstava specificno opredijeljenih za obuku
o rodnim pitanjima ili otvaranja pozicije za kontakt
osobu za rodna pitanja).

4. U kom stepenu su strucnjaci/savjetnici za rodna
pitanja i organizacije Zena uc€estvovali u razli€itim
fazama budzetskog ciklusa (Na primjer, u pripremi
budzeta ili vr§enju revizije)?%*

Na osnovu analize budzeta, nadzorni organi mogu da
daju svoj doprinos diskusijama putem:

Pokretanja rasprave u medijima.

Stampanja dokumenata o okviru budzeta.

Dostavljana izvjestaja poslanicima u parlamentu,
posebno onima koji su ¢lanovi odbora za odbranu,



Koraci:

Korak 1:
Definisati pitanja
i ciljeve

Korak 2:
Prikupiti podatke

Korak 3:

Napraviti opcije

Korak 4:
Komunicirati

Korak 5:
Primijeniti

Korak 6:
Nadgledati

Korak T7:
Vrednovati

Pitanja koja treba postaviti:

Sta se pokusava postici politikom i ko ¢e od toga imati koristi?

Da li politika zadovoljava razli¢ite bezbjednosne potrebe mukaraca, Zena, mladica, djevojaka, djevojica i dje¢aka? Da li su
obuhvacena pitanja vezana za RN, poput nasilja u porodici i trgovine ljudima? Da li je uvrSteno i sprieCavanje ovih pojava?
Da li je naglasak stavljen na nacionalnu bezbjednost ili na bezbjednost ljudi?

Da li je politika u skladu sa medunarodnim, regionalnim i nacionalnim odredbama o rodnim pitanjima?

Da li je politika namijenjena prevazilazenju rodne neravnopravnosti i ukidanju prepreka i, ukoliko jeste, da li bi u nju
trebalo uvrstiti cilj za postizanje rodne ravnopravnosti?

Da li je primjenjen rodno specificni i rodno osjetljiv jezik?
Sta o ovim pitanjima i rezultatima kazu muskarci i Zene, ukljuduju¢i OCD koje se bave rodnim pitanjima/Zenske OCD ili
Ministarstvo za pitanja Zena?

Na koji ¢e nacin biti konsultovane sve zainteresovane strane kao i razlicite grupe muskaraca i zena?

Da li reprezentativne organizacije stvarno odraZavaju stavove muskaraca i Zena za koje se ocekuje da budu korisnici
ove politike? Ukoliko nije tako, kakva strategija postoji da bi se ove grupe ukljucile?

Kakva je rodna struktura stanovnidtva na koje uti¢e ova politika?

Na koji nacin se podaci i statisticke informacije mogu prikupljati na osnovu pola, etnicke pripadnosti, posebnih potreba,
godista, vjeroispovijesti i seksualnog opredijeljenja?

Koje su druge informacije, osim podataka razvrstanih po polu, neophodne kako bi se razumijelo ovo pitanje?

Koje rizike sa sobom nosi rano konsultovanje - na koji nacin ¢e se upravljati ocekivanjima i sukobljenim interesima?

Na koji nacin svaka pojedinacna preporuka ili opcija pozitivno ili negativno utiée na Zene i muskarce?
Da li se preporukama ili bilo kojom od opcija namecu ili preispituju tradicionalna ili stereotipna shvatanja muskaraca i Zzena?
Kojom opcijom se muskarcima i Zenama daje pravi izbor i moguénost da u potpunosti ostvare svoj potencijal u drustvu?

Da li postoji potreba za razmatranjem mogucnosti za ublazavanjem situacije tamo gdje ¢e doci do negativnog uticaja jedne
grupe nad drugom i kakve aktivnosti se mogu preduzeti kako bi se smanjio uticaj ili napravila rodno uravnoteZenija politika?

Koje poruke treba saoptiti?

Na koji nacin e ta poruka biti preneSena razliitim grupama muskaraca i Zena?

Da li su neophodni posebni i razliciti pristupi?

Na koji nacin politika odrazava posveéenost vlade ravnopravnosti i da li treba uvrstiti posebnu poruku koja se tice
ravnopravnosti?

Da li su rodno osijetljiv jezik, simboli i primjeri kori§¢eni u materijalu kojim se saopStava politika®?

Na koji nacin ¢ete komunicirati sa Zenama i muskarcima koji govore nekim drugim jezikom ili koji su nepismeni?

Da li ¢e politiku ili uslugu Zene i muskarci razli¢ito dozivljavati ili ocijeniti i da li ¢e njihov pristup politici ili uslugama
biti razli¢it, kao i da li ¢e na razliku uticati etnicka pripadnost, posebne potrebe, godiste, vjeroispovijest ili seksualno
opredijelienje? Kojim sredstvima se moze doprijeti do onih Zena i muskaraca koji su iskljuéeni?

Da li se usluge mogu pruZati zajedni¢kim snagama - tj. da i ostali viadini resori, lokalne, nacionalne i medunarodne
organizacije mogu da pomognu da se usluge pruZe zenama i muskarcima koji su cilina grupa?

Da li oni koji primjenjuju ili pruzaju politiku/usluge odrazavaju raznolikost stanovnistva u zajednici kojoj sluze? Da li su
Zene ravnomjerno zastupliene u primjeni politike?

Da li su opredjeljena dovoljna sredstva (finansijska i kadrovska) kako bi se postigao cil, tj. postigla rodna ravnopravnost?
Da li su oni koji sprovode politiku rodno odgovorni i da li su svjesni specificnih rodnih pitanja?

Da li Zene i muskarci korisnici na ravnopravan nacin ucestvuju u procesu nadzora?

Da li kriterijumi za nadzor obuhvataju mjeru kojom se odreduje rodna ravnopravnost, mjeru kojom se odreduje zadovoljstvo
korisnika; da li se njima moZe vidjeti u kom stepenu politika uspjesno tretira razlicite potrebe Zena i muskaraca?

Na koji nacin spoljasnje organizacije, koje predstavljaju razliite grupe u zajednici, mogu da pomognu u nadzoru rezultata
politike?

Da li postoje mjere kojima se moZe pokrenuti istraga ili promieniti politika ukoliko se njome ne postize na samom pocetku
definisani cilj o postizanju ravnopravnosti ili ukoliko se ne postiZe ostvarivanje jednakih moguénosti za Zene i muskarce?

Da li se politikom promoviSe i postize ravnopravnost Zena i muskarca? Da li su postignuti postavijeni cilievi koji se ticu
Zena i muskaraca?

Da li je jedna grupa imala viSe koristi od druge? Ako je tako, na koji nacin e biti rijeSena ovakva neravnoteza? Da li su
na ravnomjeran nacin raspodijeliena uloZena sredstva?

Kakav je bio sveobuhvatni uticaj politike na polozaj i kvalitet Zivota zena i muskaraca?

Da li su Zene i muskarci bili ukljuceni u proces? Da li je na jednak nacin trazeno njihovo misljenje i da li je ono bilo
jednako vrednovano?

Da li je neophodno prikupiti dodatne podatke i da i je, u skladu sa stecenim iskustvom, neophodno prilagoditi postojece
cilieve i pokazatelje?

Kojim naucenim lekcijama se mogu unaprijediti buduca politika i usluge, koga o tome treba obavijestiti i na koji nacin?



Donosenje politike nacionalne bezbjednosti i rodna pitanja

Odjeljak 12 | Tehnike rodne i drustveno-ekonomske procjene bezbjednosne politike >3

Statistika u kojoj su
podaci tatno razvrstani

Prikupljanje i analiza podataka po kategorijama (npr. po polu i etnickoj pripadnosti) kako bi se prepoznali bezbjednosni
i drustveno-ekonomski nedostaci i obrasci po kojima dolazi do diskriminacije u datoj situaciji, poput one medu
Zenama i muskarcima ili medu Zenama i muskarcima razli¢itog etnickog porijekla. Podaci ¢e pomoci da se prepoznaju
bezbjednosne potrebe i prioriteti razlicitih drustvenih grupa i da se usredsrijedi bezbjednosna politika.

Prakticna procjena

potreba Zena i muskaraca u drustvu.

Mijerenje neposrednih bezbjednosnih potreba Zena i muskaraca onako kako se one budu pojavijivale usljed statusa ovih

StrateSka procjena
potreba

Procjena veceg broja potreba Zena i muskaraca, ukljucujuéi tu i rizik od pojave nesigurnosti usljed neodgovarajuéeg
zakonodavstva il nedostatka moguénosti za zaposlenje.

bezbjednost i budzet.

m Pruzanjem tehniCke podrSke poslanicima prilikom
analiziranja predlozenih izdvajanja za bezbjednosni
sektor. Ovo se moze posti¢ci putem obuke ili
lobisti¢kih aktivnosti OCD.

Integracija rodnih pitanja u
politiku nacionalne bezbjednosti
u specificnim kontekstima

U ovom poglavlju su predstavljeni neki od kljuénih
nacina na koje se rodna pitanja mogu integrisati u
kreiranje politike nacionalne bezbjednosti u zemljama u
postkonfliktnom periodu, zemljama u razvoju, zamljama
u tranziciji i razvijenim zemljama. Istovremeno bi
trebalo imati na umu da ne postoji jedan univerzaini
model za kreiranje bezbjednosne politike u razli€itim
drzavama. Uslovi u svakoj zemlji pojedinacno utiCu
na njen bezbjednosni kontekst i na proces kreiranja
politike, te, ukoliko se u obzir ne uzmu specifitna
politicka, ekonomska i socijalna sredina, politika ¢e
najvjerovatnije biti neuspjesna (vidi Tabelu 1).

51 Zemlje u postkonfliktnom periodu

Moguce je da u mnogim zemljama koje su pogodene
sukobom na samom pocetku nece postojati pojedinci
i institucije koji su neophodni kako bi se napravila i
primijenila bezbjednosna politika. Sektor bezbjednosti,
a posebno oruzane snage, Cesto imaju ovlaséenja
koja su izvan zakona. Umjesto da sluze stanovnistvu,
drZava Cesto koristi u€esnike u sektoru bezbjednosti
da ugusi bilo koji oblik suprotstavljanja i da sve viSe
militarizuje drustvo. U nekim mjestima, moc¢na vojska
je destabilizovala civilnu upravu. U ostalima, sektoru
bezbjednosti pripada neproporcionalno veliki dio
drzavnog budzZeta, pri ¢emu se, u stvari, sredstva
odvlade sa razvoja i usmjeravaju na potro$nju na

vojsku. U takvim okolnostima postoji velika moguénost
da ¢e doéi do jakog otpora reformskom procesu.

U procesu obnove i transformacije bilo koje
drzave koja je izaSla iz rata, najveéi prioritet je
RSB. Politike bezbjednosti ¢e predstavijati vaznu
osnovu u strukturiranju ovog procesa, na primjer,
politike nacionalne bezbjednosti su stvorile osnova i
nastavljaju da budu osnova u procesu RSB —a u Sijera
Leoneu. Premda je, da bi reforme zazivjele, obi¢no
potrebno dosta vremena i sredstava, postkonfliktni
kontekst predstavlja priliku da se tokom procesa
kreiranja politike ponovo razmotre uloga i nadleznosti
drzave i u€esnika koji nijesu sa drZzavnog nivoa.

lzazovi za integraciju rodnih pitanja ukljucuju:

m Drzavne institucije i infrastruktura su mozda
propale ili su ozbiljno oslabljene. Stoga su
kapaciteti i finansijska sredstva ograni¢ena da bi
se njima sproveo jedan proces Sirokih konsultacija,
Sto uruSava mogucnosti za uklju€ivanje rodne
perspektive u kreiranje politike.

m UopSteno gledano, nizak nivo obrazovanja i
nedostatak tehniCke stru¢nosti su prepreke
uklju€ivanju javnosti u proces kreiranja politike i
posebno uti¢u na Zene i pojedine etniCke grupe.

m Institucije izvr8ne vlasti i institucije bezbjednosti
Cesto vide OCD kao svoje politiCke protivnike i stoga
nijesu voljne da sa njima saraduju, stvarajuci time
npr. prepreke pred uklju€ivanjem Zena.

m U vremenu kada nedostaje osnovnih sredstava i
kada vlada miSljenje da ima i hitnijih pitanja koja
treba rijesiti, moze da dode do otpora zaposlenih u
institucijama bezbjednosti koje se trenutno nalaze
u procesu obnove, u izvrdnoj vlasti i, uopsteno
gledano, medu politiCarima da se usredsrijede na
uklju€ivanje rodnih pitanja tokom kreiranja politike.

m Kada se radi u izuzetno siromasnim drzavama,
neophodno je da se obezbijedi da zakonom
odredene rodne inicijative i politika budu odrzive i
da, iz finansijske perspektive, imaju smisla.

m Zakonodavne odredbe i politika se Cesto ne
sprovode onda kada su doneSene (posebno ako na
njihovo sprovodenje uti¢u spoljasnji akteri).
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Set priruc¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

dijalog o bezbjednosti u kome Ce se naglasak staviti
Sugestije/preporuke za integraciju rodnih na rodna pitanja.
pitanja u kreiranje bezbjednosne politike u

postkonfliktnim zemljama = Konsultacije sa ruralnom sredinom: Cesto

postoji zna€ajna podjela izmedu urbane i ruralne
sredine u zemljama u postkonflikthom periodu i
stoga je neophodno da se posveti posebna paznja
ukljucivanju i potrebama muskaraca i zena koji zZive
van glavnog grada.

m Mirovni sporazumi: Tamo gdje se RSB spominje u
mirovnim sporazumima, treba posebno napomenuti
da postoji namjera da se napravi nacrt rodno

d PNB.
odgovorne = Posveéenost: Od kljuénog je znadaja podrska

donatora razvoju sveobuhvatne bezbjednosne
politike usljed uobicajenog nedostatka sredstava
u postkonfliktnom kontekstu. Razvoj i javno
objavljivanje rodno odgovorne bezbjednosne

= Nacionalni dijalog: U postkonfliktnom kontekstu,
gdje nedostaje zajedni¢ko videnje bezbjednosti,
koje moze da bude osnova za kreiranje PNB,
korisno je da se zapoCne sveobuhvatan, nacionalni

Stavljanje kreiranja bezbjednosne politike u kontekst RSB *°

Tabela 1

Zemlje u razvoju

Zemlje u tranziciji

Zemlje u
postkonfliktnom periodu

Razvijene zemlje

Kljucni
kriterijumi

Nivo ekonomskog razvoja.

Priroda poltickog sistema.

Specifitna bezbjednosna
situacija.

Politicka volja.

Kljuéni izazovi

Razvaojni deficit. Pretjerana

Demokratski deficit. Preveliki

Bezbjednosni i demokratski

Politicka volja.

sprovodenje RSB

od politicke posvecenosti
reformi, jacine drzavnih
institucija, uloge drzavnih

i bezbjednosnih snaga,
regionalnog bezbjednosnog
okruzenja, odnosa donatora
prema RSB-u, itd. )

institucije, profesionalne
bezbjednosne snage,

Siri demokratski proces),
¢ak i bolje ukoliko su

na raspolaganju spoljni
podsticaji (npr. pristupanje u
EU ili NATO).

i sukobljene drzavne
institucije, bezbjednost je u
rukama privatnika i zavisi od
podrske mirovnih/interventnih
snaga).

potro$nja na vojsku; lode vojno industrijski kompleks | deficit. Propale su viada i Povremeno se javijaju
voden sektor bezbjednosti u koji se ulaze previse institucije civilnog drustva; relativno velike i
dovodi do nedjelotovornog sredstava; jaka drZava, ali stanovnistvo je raseljeno; pretjerano opremljene
pruZanja bezbjednosti, Cime | slabe institucije civilnog bezbjednost je u rukama oruzane snage.
se i onako oskudna sredstva | drustva; nedostaci u primjeni | privatnika; moguce je
odvlace od razvojnih cilieva. | politike RSB-a. postojanje grupa koje

pruzaju oruzani otpor;

malokalibarskog naoruzanja i

protivpjeSadijskih mina ima u

izobilju.

Moguénosti za MjeSovite (u zavisnosti Prilicno dobre (jake drzavne | Priliéno slabe (slabe MijeSovite (u zavisnosti

od polititke posvecenosti
reformi i relativne snage
vojno-industrijskog
kompleksa); jake
drZavne institucije i
OCD, ali medu njima
postoji velika distanca.

Opsti reformski

Prelazak sa nerazvijene na

Prelazak iz autoritarnog u

Prelazak sa Zestokih sukoba

Reagovanje na promjenu

akteri

ili pruzaju finansijsku podrsku:

donatori sa multilateralnog
nivoa (npr. OECD, UNDP,
Svjetska Banka); donatori sa
bilateralnog nivoa; u¢esnici
koji nijesu sa drZavnog nivoa.

bezbjednosti: sa
medunarodnog nivoa

(npr. EU, NATO, OEBS);
vlade; ucesnici koji nijesu

sa drZavnog nivoa (npr.
medunarodne NVO, privatne
vojne kompanije).

bezbjednosti: interventne
jedinice; mirovne snage pod
medunarodnim patronatom;
ucesnici koji nijesu sa
drZavnog nivoa (npr. privatne
vojne kompanije).

proces razvijenu privredu. demokratski sistem. na mir. bezbjednosnog
okruzenja.
Priroda ukljucivanja | Pomo¢ za razvoj koja je politicki | Pristup institucijama na Vlojna intervencija/okupacija; Obi¢no nikakva.
spoljasnjih aktera  Uslovljena. multilateralnom nivou kao uglavnom mirovne operacije
podsticaj za sprovodenje pod vodstvom UN-a.
reformi.
Kljucni spoljasnji | Akteri koji podrZavaju razvoj | Ugesnici u sektoru Ucesnici u sektoru Obi¢no niko.
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politike ¢e pomodéi vlastima da pokazu da su
posveceni rieSavanju bezbjednosnih i pravosudnih
pitanja u postkonfliktnom okruzenju.

m Lokalno vlasnistvo: Premda je pojam lokalno
vlasniStvo postao sveobuhvatna fraza, njom se
i dalje izjednaCava legitimitet sa dugotrajnom
odrzivos¢u politike koja se kreira. Moguce je postici
rodno odgovornu PNB samo ako je oblikuju, vode i
primjenjuju u€esnici sa lokalnog nivoa - i muskarci
i Zene.

» Prepoznavanje postojanja RN-a tokom kreiranja
politike: U mnogim sukobima, RN se koristi kao
strategija protiv civila i nakon konflikta dolazi
do povecanja stope RN-a, npr. u vidu nasilja u
porodici. Neophodno je da muskarci i Zene na
ravnopravnoj osnovi u€estvuju u odbrani sopstvenih
bezbjednosnih potreba u procesu kreiranja
bezbjednosne politike.

w Zene na zvaniénim funkcijama: Treba uvedcati
zastupljenost Zzena zalaganjem za njihovo
imenovanje na viSe pozicije ili putem odredivanja
stratedkih ciljeva ili kvota. Treba, takode, ojalati
kapacitete Zzena na visokim pozicijama, kako bi se
uvecao njihov uticaj na bezbjednosna pitanja i treba
se pobrinuti da one uvrste rodna pitanja u svoj rad i
da se sastaju sa grupama iz civilnog drustva.

5.2 Zemlje u tranziciji i zemlje u razvoju

U zemljama u tranziciji i zemljama u razvoju postoji
veliki broj politika u razli¢itim oblastima koje se u velikoj
mjeri medusobno razlikuju po svojim drustveno-
ekonomskim, tehni¢kim i kadrovskim kapacitetima.
Dok su, npr. Bugarska i Ukrajina napravile PNB, to nije
slu¢aj sa mnogim od zemalja u razvoju. Istovremeno,
zemlje u tranziciji i zemlje u razvoju se suocCavaju
sa odredenim sliénim izazovima i pitanjima tokom
razvoja bezbjednosne politike. U njih spadaju:

m Nedostatak stru¢nog znanja — a ponekad i politickog

Donosenje politike nacionalne bezbjednosti i rodna pitanja

i drustvenog jedinstva — kako bi se na odgovarajuci
nacin rijeSila organizaciona pitanja, uprava,
planiranje, finansijska i politicka pitanja

m Korupcija

m Izazov koji predstavlja regulisanje rada privatnih
zastitarskih kompanija

Zemlje u tranziciji

U nekim od zemalja u tranziciji, koje se ponekad
i nazivaju post-autoritarnim zemljama, je veoma
mogucée da postoje znacajni tehnicki kapaciteti za
sprovodenje RSB-a i da je glavni prioritet da se
izgrade odgovorne, legitimne i transparentne drzavne
strukture, uz omogucavanje bezbjednosti i pravde.
Izazovi mogu i dalje da postoje, poput naslijeda iz
autoritarnog, kriminalnog i/ili korumpiranog rezima i
neodgovornih djelova bezbjednosnog aparata. MozZe
postojati i jako birokratsko protivljenje uspostavljanju
drzavnog i parlamentarnog nadzora nad ucesnicima
sektora bezbjednosti i nedozvoljavanje OCD-ima da
preuzmu nadzornu funkciju. U mnogim od drZava
bivSeg Sovjetskog Saveza i Isto¢ne i Centralne
Evrope, pitanje etniCke pripadnosti je imalo velikog
znacaja u bezbjednosnim institucijama. Stoga moze
biti neophodno da se istovremeno promijeni veliki broj
politika iz razli¢itih oblasti; velika je vjerovatnoca da ¢e
ovo biti sustinske promjene.

Kada se govori o evroatlanskom kontekstu, podsticaji
u vidu ¢lanstava u EU i NATO imaju znacajnog
uticaja na otvaranje politickog sistema spoljasnjim
kritikama. NATO se u velikoj mjeri usredsrijeduje
na spoljaSnje bezbjednosno okruZenje, ukljuCujudi
reformu oruzanih snaga i sistema odbrane. EU
se, medutim, usredsrijeduje na razliCite aspekte
unutradnje RSB, ukljuCujuci rad policijskih snaga i
upravljanje granicama, a imala je i klju¢nog uticaja na
proSirenje debate o RSB-u.

Odjeljak 13 | Uloga grupa zena u krhkim postkonfliktnim drzavama ¢

U izvjeStaju Giju je izradu narucila MreZa za saradnju tokom sukoba, mira i razvoja Odbora OECD-a za pomo¢ u razvoju se kaZe da grupe Zena
pokazuju zapazenu fleksibilnost u nacinu na koji se nose sa promjeniljivom situacijom i onom koja se stalno pogor$ava. U Nepalu su nezvanicni
pruzaoci pravosudnih usluga, uglavnom muskarci, bili raseljeni uslied konflikta i u mnogim sluCajevima su ih zamijenile grupe Zena. U slu¢aju
Gvatemale i Somalije, Zene su bile na Eelu mirovnih pokreta. Sli¢an slucaj je bio i sa Mano River Unijom (Gvineja, Liberija i Sijera Leone) gdje
je podregionalna mreZa Zena uspjeSno predvodila trilateraine pregovore presjednika triju drzava. MreZa je, takode, uspje$no lobirala za mirovne
pregovarace koji bi pitanja Zena uvrstili u Liberijske mirovne sporazume.

Paradoksalno je da okruzenje u kome se stanje sve viSe pogorSava moZe da za donatore i za uéesnike sa drzavnog nivoa, koliko god slabi bili,
predstavija jedinstvenu priliku da unaprijede prava Zena pruzanjem podrske njihovom uceScu u vaninstitucionalnim pravosudnim institucijama.
U izvjestaju se dalje navodi da treba uloZiti napore na registraciji i bilieZenju sporova pred vaninstitucionalnim pravosudnim sistemom jer Zene
u ovakvoj sredini mnogo savjesnije od muskaraca vode zabilieSke. Ovo ¢e u kratkoro¢nom i srednjoro¢nom periodu biti odlucujuéi prvi korak ka
uspostavljanju veza izmedu vaninstitucionalnog i drzavnog sistema.

Uslied injenice da grupe Zena na kraju ipak imaju odlu¢ujucu ulogu u obezbjedivanju pravde tokom i neposredno nakon konflikta, od sustinske
vaznosti je da se uzmu u obzir njihovo videnje situacije i iskustva kada/ako se pravi plan nacionalne bezbjednosti.
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Kao i u zemljama u tranziciji, znacajni izazovi postoje
i u politickim sistemima zemalja u razvoju, uklju€ujuci
tu i nasljede vojne ili autoritarne vladavine i jakog
birokratskog protivljenja uspostavljanju drzavnog i
parlamentarnog nadzora. Osim ovoga, OCD se rijetko
kad smatraju partnerima, i smatraju se opozicijom
drZavi.

Usljed posebne uloge donatora u mnogim od
zemalja u razvoju, od sustinskog znacaja je da
se uspostavi lokalno vlasnistvo nad reformskim
procesom. Kreiranje politike koje podsti¢u donatorske
agencije mogu da na kraju sprijeCe da vlada korisnik
i stanovniStvo date drzave dobiju vlasnistvo nad
procesom. Ovo je posebno slu¢aj tamo gdje je
dobijanje pomo¢i uslovljeno ispunjavanjem odredenih
reformskih kriterijuma ili usvajanjem politike koju treba
da primjeni veliki broj razli€itih institucija. U svakom
slu¢aju, donatorske agencije imaju znacajnog udijela
u davanju savjetodavne podrske o tome na koji nacin
da se u proces kreiranja politike uklju€e sve drustvene
grupe na koje ona utice. U ovom smislu, rodna
pitanja se mogu promovisati kao klju¢na komponenta
procesa kreiranja politike.

U mnogim zemljama u razvoju, kao i u postkonfliktnom
kontekstu, u€esnici koji nijesu sa drzavnog nivoa su
znacajni pruzaoci bezbjednosnih i pravosudnih usluga
i time se prepliéu sa zvani¢nim drzavnim sistemom.
Oni obuhvataju tradicionalne sudove, nelegalne
sluzbe i lokalne odbrambene jedinice. Kreiranjem
bezbjednosne politike treba naglasiti nacin na koji su
podjeljene nadleznosti medu ovim u€esnicima,na koji
nacin oni pruzaju usluge i koliki legitimitet uzivaju u
o€ima mus8karaca i Zena.

U izazove za integraciju rodnih pitanja u zemljama
u tranziciji i zemljama u razvoju spadaju:

U zemljama u tranziciji, elita koja je na vlasti je
obi¢no ista ona elita koja je na vlasti bila i tokom
autoritarne vladavine, te stoga mozZe da postoji
znacCajno protivljenje bilo kakvim promjenama.

Legitimna uloga OCD da ucestvuju u procesu
kreiranja bezbjednosne politike moZe da bude
osporavana, $to moze da bude prepreka ukljucivanju
rodne perspektive i prepoznavanju razlika koje
postoje medu razliitim potrebama razli€itih
drustvenih grupa.

Donatorske agencije koje ne uzmu u obzir rodna
pitanja u svojim savjetodavnim uslugama koje
pruzaju zemljama u razvoju, mogu time da samo
ojaCaju zanemarivanje rodne perspektive tokom
procesa kreiranja politike.

Sugestije/preporuke za integraciju rodnih
pitanja u kreiranje bezbjednosne politike u
zemljama u tranziciji i zemljama u razvoju:

lzgradnja kapaciteta: U zemljama u tranziciji i
zemljama u razvoju, mogu da postoje drzavne
institucije, ali je u tom slu¢aju njihova transformacija u

odgovorne i demokratske institucije teZak i dugotrajan
poduhvat. Za njegovo sprovodenje je neophodno
da postoji posvecenost izvrSne vlasti a, u nekim
slu€ajevima, i podr8ka medunarodne zajednice.
Izgradnja kapaciteta koji se tiC¢u rodnog aspekta se
mora odvijati na nekoliko nivoa:

IzvrSna vlast: Treba obezbijediti da zvani€nici
poput predsjednika drzave i ministara budu upoznati
sa medunarodnom i nacionalnom politikom i
obavezama vezanim za rodnu ravnopravnost i
ljudska prava. Od pomoc¢i mogu da budu i spoljni
ucesnici od povjerenja.

Parlament: Parlamentarnim odborima u zemljama
u tranziciji i zemljama u razvoju nedostaje stru¢nog
znanja u vezi sa tehni¢kim pitanjima koja se ti¢u
bezbjednosnih i odbrambenih pitanja i vojnog
budzeta, a da i ne govorimo o nacinu na koji se
odnose prema rodnim pitanjima.

Civilno drustvo: U zemljama u tranziciji i zemljama
u razvoju, u kojima je politicka struktura slaba,
a sektor bezbjednosti jak, moze se desiti da se
politi¢ari u izvr$noj vlasti i parlament oslanjaju na
otvorenu ili preSutnu podrsku bezbjednosnih sluzbi.
Stoga se moze desiti da izbjegavaju sustinske
reforme iz straha da to ne dovede do drzavnog
udara. Kao najefikasniji kratkoro¢ni i srednjoroc¢ni
mehanizam nadzora se stoga moze iskoristiti rad na
jacanju kapaciteta OCD da kontroliSu rad pripadnika
sektora bezbjednosti i koliko su oni osjetljivi na
probleme vezane za rodna pitanja. Cak i ako se
OCD, kao sastavni dio organa koji vr§e nadzor nad
sektorom bezbjednosti, ne razumiju ba$ najbolje u
tehniCka pitanja vezana za odbranu i bezbjednost,
one i dalje mogu da imaju znagajnu ulogu kao
predstavnice obi¢nih muskaraca i Zzena.

Razvijene zemlje poput Velike Britanije i SAD-a
sve vise neposredne opasnosti svojoj nacionalnoj
bezbjednosti vide kao pitanja koja se mogu odvojiti
od dobrobiti gradana i stabilnosti drustva, Sto se i vidi
u njihovim PNB i ostaloj bezbjednosnoj politici. Ipak,
nacionalna bezbjednost se i dalje vrti oko makro-
politickih/bezbjednosnih problema. Kao prijetnje
svojoj nacionalnoj bezbjednosti, SAD su definisale
izradu i trgovinu oruzjem za masovno unistenje,
prijetnje miru od terorizma, upotrebu projektila protiv
SAD-a i prirodne katastrofe. Sli€éno ovome, Velika
Britanije je najvece prijetnje nacionalnoj bezbjednosti
Siroko definisala kao: terorizam, $pijunazu, uticaj koji
slabe drZave imaju na stabilnost na svjetskom nivou
i trgovinu oruzjem za masovno uniStenje. Na ovom
nivou moze biti teSko da se jasno predstavi rodna
dimenzija pitanja nacionalne bezbjednosti.

Vecéi rodni pristup razvoju prioriteta nacionalne
bezbjednosti u razvijenim zemljama bi istovremeno
proSirio raspravu o tome $ta je zapravo nacionalna
bezbjednost, i 3to je jo§ vaznije, koji mehanizmi
za odgovor na prijetnje nacionalnoj bezbjednosti,
treba da se stave u upotrebu. Kao $to je i danas



slu¢aj, u razvijenim zemljama su muskarci u velikoj
mjeri prezastupljeni u policiji, vojsci, grani¢noj
sluzbi, sudstvu, vladi i u ostalim institucijama
sektora bezbjednosti i nadzornim organima. Veca
zastupljenost Zena u institucijama koje obezbjeduju
bezbjednost i/ili institucijama koje su im nadredene,
bi potencijalno mogla da ima uticaja na sredstva za
obezbjedivanje bezbjednosti u razvijenim zemljama i,
stoga, na proces kreiranja politike.

Sli¢no ovome, razvijene zemlje — uklju€ujuéi veliku
Britaniju i SAD — predvode pruzanje savjetodavne
i tehniCke podrSke zemljama koje prolaze kroz
proces RSB-a, ukljuCujuci tu podrsku za primjenu
PNB i bezbjednosne politike. Sve veca stru¢nost
za rodna pitanja u okviru timova zemalja donatora
koji podrzavaju proces RSB moze podrsku da ucini
jo$ rodno odgovornijom i da doprinese pruzanju
savjetodavne pomoci pri formulisanju bezbjednosne
politike.

Izazovi za integraciju rodnih pitanja ukljucuju:

Tendencija da se naglasak stavlja na spoljasnje i
makropoliticke prijetnje drzavi Cesto ide na ustrb
unutradnjih prijetnji bezbjednost , koje na razliite
nacine uti¢u na razli¢ite drustvene grupe.

Averziju da se rodna perspektiva aktivnho primijeni
u onim drzavama u kojima izvrSna vlast, a
i stanovniStvo uopste, smatraju da je rodna
ravnopravnost ve¢ postignuta.

Sugestije/preporuke za integraciju rodnih
piitanja u kreiranje bezbjednosne politike u
razvijenim zemljama:

Prosiriti raspravu o tome Sta je u stvari
nacionalna bezbjednost: napraviti prostora
javnosti da ucestvuje u definisanju nacionalnih
bezbjednosnih potreba. Ovo je pitanje koje treba da
razmotri izvrSna vlast, a nadzorni organi treba da se
za njega zalazu.

Sveobuhvatna politicka debata: tehnolosSka
sredstva koja dobro funkcioniSu, kao i visoko
obrazovanje, podrazumijevaju da veliki broj
druStvenih segmenata moze da ucestvuje u
raspravama o bezbjednosti i odbrani. ProSirivanjem
ovih rasprava se mozZe ostvariti prostor za uvodenje
rodnih pitanja, za Sta je potrebna dobra volja izvrSne
vlasti i parlamenta, kao i kampanje zagovaranja
OCD-a.

Sveobuhvatni razvoj politike: razvijene zemlje
obi¢no karakteriSe Zivopisno civilno drustvo u koje
spadaju savjeti struCnjaka, akademici i NVO-i.
Tradicionalno je, medutim, centralna vlast u kojoj
se kreira politika samo selektivno trazila podrsku
od ,spoljnih u€esnika“. Proces kreiranja politike bi
uvodenjem javnih rasprava postao sveobuhvatan i
polazna tacka za uvodenje rodnih pitanja.

Rodna pitanja kao sustinski sastavni dio
pomoci procesu RSB-a: u kapacitete koji postoje
u razvijenim drZzavama za podrsku ostalim vladama
da sprovedu svoj proces RSB-a i odgovaraju¢e

kreiranje politike treba uvrstiti stru¢njake i savjetnike
za rodna pitanja.



Kada se modifikuje ili pravi nacrt bezbjednosne
politike na nacionalnom nivou, treba pokrenuti
konsultativan i participatoran nacionalni
dijalog o bezbjednosnim pitanjima.

Sprovesti rodno odgovornu procjenu
bezbjednosnih potreba na nacionalnom
i lokalnom nivou, ukljuéujuc¢i tu razlicite
bezbjednosne potrebe i sredstva koja na
raspolaganju imaju mus$karci, Zene, mladici,
djevojke, djeCaci i djevojcice.

Usvojiti sveobuhvatan pristup nacionalnoj
bezbjednosti u okviru bezbjednosne politike,
ukljuCujuéi i spoljasnje i unutrasnje prijetnje
bezbjednosti, poput RN-a.

Izgraditi rodne kapacitete i posveéenost onih
koji odlu€uju u procesu kreiranja bezbjednosne
politike, a rade u izvrSnoj vlasti, ministarstvima,
parlamentu i politickim partijama putem obuke
o rodnim pitanjima, mentorstva, razmjenom
informacija i zagovaranjem.

Omoguéiti ravnopravno imenovanje na
pozicije i muskaraca i zena kao i njihovo
profesionalno napredovanje u organima
koji odluCuju o bezbjednosti, poput Savjeta za
nacionalnu bezbjednost, kao i na odgovorne
visoke pozicije u ministarstvima i institucijama
sektora bezbjednosti.

U organima koji odlu€uju o bezbjednosti treba
uvrstiti stru€no znanje o rodnim pitanjima, npr.
putem ukljucivanja parlamentarnog kluba Zena
ili predstavnica ministarstva za rodna pitanja i
pitanja Zena.

Osnovati bezbjednosne organe na
participatornom principu koji bi pruzili
informacije o donoSenju bezbjednosne politike
na nacionalnom nivou i omogucili primjenu
nacionalne bezbjednosne politike putem revizije
sektora bezbjednosti, planiranja i koordinisanih
aktivnosti.

Opredijeliti dovoljno sredstava, kao dio
primjene politike nacionalne bezbjednosti, kako
bi se na uspjeSan nacin sprijecile, kaznile i kako
bi se odgovorilo na specificne nesigurnosti sa
kojima se suoCavaju Zene, muskarci, djevojke,
mladici, djevojCice i dje€aci, te treba finansirati
rodne inicijative poput obuke o rodnim pitanjima.

Sprovesti rodno odgovorni nadgledanje i
procjenu politike nacionalne bezbjednosti putem
procjene uticaja rodnih pitanja na bezbjednosnu
politiku i rodne analize budzeta.

Uspostaviti mehanizme za vecée ukljucivanje
organizacija civilnog drustva, ukljucujuci
organizacije Zzena, uprocese poputparlamentarnih
rasprava i konsultacija u Nacionalnom savjetu za
bezbjednost.

lzgraditi kapacitete organizacija civilnog
drustva da na djelotvoran nacin ucestvuju
u procesu kreiranja bezbjednosne politike u
koje spada i izgradnja tehni¢kih kapaciteta
organizacija zena.

Napraviti mreze organizacija civilnog drustva,
koje obuhvataju i organizacije zena, koje rade
na pitanjima bezbjednosti, kako bi se omogucilo
da one daju strate$ki doprinos kreiranju politike
nacionalne bezbjednosti.



National Security Policy for Jamaica — Towards a
Secure and Prosperous Nation (Nacionalna politika
bezbjednosti za Jamajku - Prema bezbjednoj i
prospertitetnoj naciji).
http://www.cabinet.gov.jm/docs/pdf/NSS_DOCS/nsp
annet.pdf

South Africa’s White Paper on National Defence
for the Republic of South Africa — Defence in

a Democracy (Juznoafri¢ka Bijela knjiga o
nacionalnoj odbrani za Juznu Afriku — Odbrana u
demokratskom sistemu).
http://www.info.gov.za/whitepapers/1995/defence.
htm

South Africa’s White Paper on Safety and
Security (Juznoafricka Bijela knjiga o sigurnosti i
bezbjednosti).
http://www.info.gov.za/whitepapers/1998/safety.htm

Romania’s National Security Strategy (Rumunska
Nacionalna bezbjednosna strategija).
http://merin.ndu.edu/whitepapers/RomaniaNationalS
ecurity.pdf

Doctrine of the Armed Forces of the Slovak
Republic.(Doktrina o oruzanim snagama Republike
Slovacke).
http://www.arabparliaments.org/publications/legislatu
re/2007/montreux/slovak-e.pdf

Ireland’s White Paper on Defence (Irska Bijela
knjiga o odbrani).
http://www.statehouse-sl.org/policies/defence-white-
paper.htm

Sierra Leone’s Defence White Paper (Bijela knjiga o
odbrani Sijera Leonea).
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf

The Uganda Defence Review — Learning from
Experience (Revizija odbrane Ugande — ucenje iz
iskustva).
http://www.ssrnetwork.net/documents/Publications/U
DR/Uganda%20Defence%20Review%20-%20
Learning%20From%20Experience.pdf

The US National Security Strategy (Nacionalna
bezbjednosna strategija SAD-a).
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj, OECD
DAC Handbook on Security System Reform:
supporting security and justice (Priru¢nik OECD
DAC-a o reformi sistema bezbjednosti: podrska
bezbjednosti i pravdi), Pariz. OECD DAC, 2007.
http://www.oecd.org/dataoecd/43/25/38406485.pdf

Luethold, A., Developing A National Security
Policy (Razvoj politike nacionalne bezbjednosti),
prezentacija, 2007.
http://www.arabparliaments.org/publications/legislatu
re/2007/montreux/leuthold-e.pdf

Odjeljenje za sigurnost zajednice Juzne Afrike,
Community Police Forum Toolkit (Set prirucnika
o forumu policije u lokalnoj zajednici), 2003.
http://www.capegateway.gov.za/eng/pubs/public_
info/C/32970

Valasek, K. sa Nelson, K., Securing Equality,
Engendering Peace: A Guide to Policy and
Planning on Women, Peace and Security
(Omogucavanje ravnopravnosti, ugrozavanje
mira: vodi¢ za kreiranje politike i planiranje o
Zenama, miru i bezbjednosti) UN-INSTRAW:
Santo Domingo, 2006.

Bearne, S. ed all, National Security Decision-
Making Structures and Security Sector

Reform (Nacionalne strukture koje odlucuju

o nacionalnoj bezbjednosti i reforma sektora
bezbjednosti), The RAND Corporation, 2005.
http://www.rand.org/pubs/technical_reports/TR289/

DCAF Backgrounder: National Security Policy
(Politika nacionalne bezbjednosti), 2005.
http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?Ing=
en&id=18417&nav1=4

Bearne, S. ed al, National Security Decision-
Making Structures and Security Sector

Reform (Nacionalne strukture koje odlucuju

o nacionalnoj bezbjednosti i reforma sektora
bezbjednosti), DfID, 2005.
http://www.dfid.gov.uk/Pubs/files/security-decision-
making.pdf



Set priruc¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

FUSNOTE

' Kako bi se u ovom Priru¢niku lak$e upucivalo na termin,
Lbezbjednosna politika“ se odnosi na bezbjednosnu politiku na
nacionalnom nivou.

2 |PU i DCAF, Parliamentary Oversight of the Security Sector:
Principles, Mechanisms and Practices (Parlamentarni nadzor
nad sektorom bezbjednosti, mehanizmi i prakse), (IPU i DCAF:
Zeneva), 2003, str. 27.

3 Prilagodeno iz Luethold, A., ‘Developing a National
Security Policy* (,Razvoj politike nacionalne bezbjednosti“),
Radionica o ulozi parlamenta u razvoju politke bezbjednosti u
arapskom svijetu (Prezentacija, Montreal), 2007. http://www.
arabparliaments.org/publications/legislature/2007/montreux/
leuthold-e.pdf.

4 DCAF-ov izvjestaj o stanju, ‘Security Sector Governance and
Reform‘(,Upravljanje i reforma sektora bezbjednosti*) (DCAF:
Zeneva), nov. 2005, str. 1.

5 Fluri, P.H. i Johnsson, A.B., ‘Parliamentary Oversight of
the Security Sector’(,Parlamentarni nadzor nad sektorom
bezbjednosti), Zeneva, 2003, str. 26.

8 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj, OECD DAC
Handbook on Security System Reform — Supporting Security
and Justice (Prirucnik OECD DAC-a o reformi sektora
bezbjednosti), Pariz, 2007, str. 92.

" Nacionalna bezbjednosna strategija SAD-a. http://www.
whitehouse.gov/nsc/nss/2006/.

8 Shalamanov, V.,’Practices of Security Sector Reform in Europe
— the Case of Bulgaria', The Challenges of Security Sector
Reform in Macedonia (,Prakse reforme sektora bezbjednosti u
Evropi — slu€aj Bugarske®, Izazovi reforme sektora bezbjednosti
u Makedoniji), 6.-7. dec. 2002.

¢ Nacionalna bezbjednosna strategija Litvanije. http://merin.ndu.

edu/whitepapers/LithuaniaNationalSecurity-2002.doc

Prilagodeno iz: Luethold, A., ‘Developing a National

Security Policy’ (,Razvoj politike nacionalne bezbjednosti*),

Radionica o ulozi parlamenta u razvoju politke bezbjednosti u

arapskom svijetu (Prezentacija, Montreal), 2007. http://www.

arabparliaments.org/publications/legislature/2007/montreux/
leuthold- e.pdf.

Bijela knjiga odbrane Litvanije. http://merin.ndu.edu/whitepapers/

Lithuania-2006.pdf

Bijela knjiga odbrane Bosne i Hercegovine. http://merin.ndu.edu/

whitepapers/Bosnia_English-2005.pdf

Ekonomski i socijalni savjet UN-a. IzvjesStaj generalnog

sekretara, Coordination of the Policies and Activities of the

Specialized Agencies and Other Bodies of the United Nations

System: mainstreaming the gender perspective into all policies

and programmes in the United Nations system (Koordinacija

politika i aktivnosti specijalistickih agencija i drugih tijela UN-a:
integracija rodnih perspektiva u sve politike i programe sistema

Ujedinjenih nacija), 12. juni 1997.

Priorities for Liberia’s Reconstruction Process (Prioriteti procesa

obnove u Liberiji), Woodrow Wilson International Center for

Scholars, 14. feb. 2007. http://www.wilsoncenter.org/index.

cfm?topic_id=1411&fuseaction=topics.event_summary&event_

id=224140

'® Danska agencija za medunarodni razvoj, ‘Sikkerhed, vaekst —
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Anderlini, S.N. i Conaway, C.P., Negotiating the Transition

to Democracy and Reforming the Security Sector: The Vital

contributions of South African Women (Pregovaranje o

tranziciji u demokratiju i reformisanje sektora bezbjednosti:

Kiljucni doprinos Zena Juzne Afrike), (Women Waging Peace:

Vasington), avg. 2004.

Anderlini i Conaway. vi.

UNIFEM, Not a Minute More: Ending Violence Against Women

(Ni minutu duze: kraj nasilju nad Zenama) (UNIFEM: Njujork),

2003, str. 6.

Centri za kontrolu i sprjec¢avanje bolesti, ‘Intimate Partner

Violence: Overview’ (,Pregled slu€ajeva nasilja od strane

emotivnog partnera®). http://www.cdc.gov/ncipc/factsheets/

ipvfacts.htm

Nacionalna bezbjednosna strategija Jamajke - Prema

bezbjednoj i prosperitetnoj naciji. http://www.jdfmil.org/NSS_

SDR/NSS_DOC.pdf

21 "Domestic Violence — A National Report’ (,Nasilje u porodici —
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nacionalni izvjestaj“), mart 2005. http://www.crimereduction.gov.
uk/domesticviolence/domesticviolence51.pdf

Barnes, K., Albrecht, P. i Olson, M., ‘Addressing Gender-Based
Violence in Sierra Leone: Mapping Challenges, Responses

and Future Entry Points® (RjeSavanje rodnog nasilja u Sijera
Leoneu: biljeZenje izazova, odgovora i buduéih polaznih tacki),
(International Alert: London), 2006.

Struckman-Johnson, C. i Struckman-Johnson, D., ‘Sexual
Coercion Rates in Seven Midwestern Prisons for Men*
(,Procenat slu€ajeva prisilnog seksa u sedam zatvora za
muskarce na srednjem zapadu®), The Prison Journal 379
(2000.). http://www.spr.org/pdf/struckman.pdf
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Civilian Men and Boys in Conflict Situations* (,Prepoznavanje
rodnog nasilja nad muskarcima i dje€¢acima civilima u konfliktnim
situacijama*), Security Dialogue. tom. 37(1) (2006.), str. 87.
Omogucavanje otvorenog drustva: bezbjednosna politika
Kanade, april 2004.
http://www.pco-bcp.gc.ca/docs/InformationResources/
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Nacionalni odbor za unaprjedenje polozaja Zena u Vijethamu,
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National Policy and Planning (,Rodna pitanja u javnoj politici“,
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planiranja), Hanoj, 2004, VIE 01-015-01 projekat, str.28.
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and Security Sector Reform’ (,Strukture za donosenje odluka o
nacionalnoj bezbjednosti i reforma sektora bezbjednosti®), Velika
Britanija, juni 2005.

http://www2.dfid.gov.uk/pubs/files/security- decision-making.pdf.
Operativne implikacije upravljanja kriznim situacijama nijesu u
potpunosti objasnjene, ali je ovaj koncept uveden kao zamjena
u Zakonu o Savjetima za nacionalnu bezbjednost koji je
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medu pokrajinama®“.

Inter-Parliamentary Union, ‘Women in Politics: 2005’ (,Zene u
politici: 2005%). http://www.ipu.org/pdf/publications/wmnmap05_
en.pdf.

Nathan, L., Local Ownership of Security Sector Reform: A Guide
for Donors (Lokalno vlasnistvo reforme sektora bezbjednosti:
uputstvo za donatore), London, jan. 2007, str. 31.

Bijela knjiga odbrane Sijera Leonea, paragraf 1018.

Nacionalna bezbjednosna strategija Ukrajine, paragraf 3.10;
Nacionalna bezbjednosna strategija Rumunije), paragraf 3.2.
http://merin.ndu.edu/whitepapers/RomaniaNationalSecurity.pdf.
Nacionalna bezbjednosna strategija Rumunije, paragraf 5.3.
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policies/defence-white-paper.html;
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htm; Nacionalni bezbjednosni koncept Gruzije. http://www.mfa.
gov.ge/?sec_id=23&lang_id=ENG;

Nacionalna bezbjednosna strategija Jamajke — Prema
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SDR/NSS_DOC.pdf.

Bijela knjiga o obavjestajnom sektoru Juzne Afrike, Juzna Afrika
1995., paragraf 5.6. http://www.info.gov.za/whitepapers/1995/
intelligence.htm.

JuznoafriCka Bijela knjiga nacionalne odbrane za Juznu Afriku -
Odbrana u demokratiji, poglavlje 6, paragraf 36-37 (Juzna Afrika
1996). http://www.info.gov.za/whitepapers/1995/defence.htm.
Bijela knjiga o sigurnosti i bezbjednosti u Juznoj Africi (Juzna
Afrika 1998). http://www.info.gov.za/whitepapers/1998/safety.
htm.

"Security Sector Reform - Potentials and Challenges for Conflict
Transformation’ (,Reforma sektora bezbjednosti — Moguénosti i
izazovi transformacije konflikta“), Berghof Handbook Dialogue
Series, br. 2, str. 58.
http://www.berghof-handbook.net/uploads/download/
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dialogue2_ssr_complete.pdf.
3% Fluri i Johnsson.
40 Nathan, str.38.
41 Inter-Parliamentary Union, Women in National Parliaments
(Zene u nacionalnim parlamentima), IPU, 31. okt. 2006.
42 Anderlini i Conaway.
4 ‘Ready to Govern — ANC Policy Guidelines for a Democratic
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